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1. Podstawa  prawna i przedmiot opracowania

           Podstawę prawną do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania                                    na środowisko stanowią  ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji                            o  środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz  ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2008 r.  Nr 199, poz. 1227, z późn. zm.) i dyrektywa nr 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko.
         Zgodnie z art. 55 ust. 3 ww. ustawy do przyjętego dokumentu załącza się pisemne podsumowanie zawierające uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu                  do rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych, a także informację, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione:
1) ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko,
2) opinie właściwych organów (Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska oraz Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego),
3) zgłoszone uwagi i wnioski,
4) wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli zostało przeprowadzone,
5) propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu.



2. Przebieg strategicznej oceny oddziaływania na środowisko

       Dnia 29 kwietnia  2013 r. wystąpiono  do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Białymstoku oraz do Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Białymstoku o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegółowości informacji zawartych  w prognozie oddziaływania na środowisko.   Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska  w Białymstoku pismem Nr WOOŚ – I.411.2.4.2013.AR z dnia 13 maja 2013 r.  zaś Wojewódzki  Inspektor Sanitarny w Białymstoku pismem z dnia 7 maja 2013 r.  Nr NZ.9027.3.38.2013  uzgodnili  zakres i stopień szczegółowości projektu aktualizacji POŚ.
     W maju 2013 r. przystąpiono do opracowania wymaganej przez ww. ustawę Prognozy oddziaływania na środowisko Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Wysokomazowieckiego (zwanej dalej Prognozą).
      Zgodnie z art. 54. ust. 1 ww. ustawy w dniu 2 lipca  2013  r. przekazano projekt Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu  Wysokomazowieckiego  wraz z prognozą oddziaływania na środowisko ( zwanego dalej Programem),  do zaopiniowania przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Białymstoku oraz Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Białymstoku. Zgodnie z ustawą ww. organy wydają opinię w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie opinii.
     Na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska ( Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, ze zmianami) przekazano przedmiotowy projekt do zaopiniowania przez Zarząd Województwa Podlaskiego.
Dnia 29 lipca 2013 r. pismem  Nr WOOŚ-I.410.2.6.2013 AR projekt został zaopiniowany pozytywnie (z uwagami) przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Białymstoku. Uwagi wraz ze sposobem ich uwzględnienia przedstawiono w Tabeli nr 1 zamieszczonej poniżej.
Dnia 9 lipca  2013 r. pismem nr NZ.9027.4.362013  projekt został zaopiniowany pozytywnie (bez uwag) przez Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego                         w Białymstoku oraz uchwałą Nr 177/2581/2013 z dnia 1 sierpnia 2013 r. przez Zarząd Województwa Podlaskiego ( bez uwag).
      

 Tabela nr 1  
 Zestawienie uwag zgłoszonych przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska                         w Białymstoku w trakcie opiniowania projektu Programu Ochrony Środowiska Powiatu Wysokomazowieckiego do roku 2015 wraz z Prognozą oddziaływania na środowisko 



	L.p.
	Treść uwagi
	 Autor  uwagi
	Sposób uwzględnienia

	1. 
	Skorygować informację, że „Przez teren powiatu nie przebiegają trasy linii elektroenergetycznych 400 kV…..”  W opracowaniu należy uwzględnić  realizację na terenie Powiatu Wysokomazowieckiego linii 400 kV Narew- Ostrołęka 
	Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska
	Uwaga została uwzględniona 

	2. 
	Brak spójności z przedłożonym projektem Aktualizacji  Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Wysokomazowieckiego. Dotyczy to treści zawartych na stronach. 20, 23, 26, 32, 33, 74.
	Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska
	Uwaga została uwzględniona

	3. 
	Dostosować na str. 47 zapis: „ Zgodnie  z art. 29 i art. 32 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r.  poz.627)  za sporządzenie projektów planu zadań ochronnych dla obszarów Natura 2000 ( Bagienna Dolina Narwi” PLB 20001, „ Dolina Dolnego Bugu PLB 140011), „ Narwiańskie Bagna” PLH200002, „ Ostoja Nadbużańska” PLH140011)  oraz nadzór nad w/w wymienionymi obszarami Natura 2000 (w granicach Parku Narodowego) odpowiada właściwy Dyrektor Parku Narodowego” do obowiązujących zapisów cytowanej ustawy
	Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska
	Uwaga została uwzględniona

	4. 
	Przeanalizować zasadność zapisu  dot. okresowego wyłączania turbin wiatrowych „ od wschodu do zachodu słońca  (str. 77) w kontekście aktywności dobowej nietoperzy są to ptaki aktywne głównie nocą.
	Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska
	Uwaga została uwzględniona

	5. 
	„Aktualizację  Programu Ochrony Środowiska…..” należy kwalifikować zgodnie z art. 46 ust. 2 ustawy z dnia              3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji                            o  środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa                  w ochronie środowiska oraz  ocenach oddziaływania                   na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.), a nie art. 47 przytoczonej ustawy
	Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska
	Uwaga została uwzględniona

	6.
	Przy sporządzaniu programu należy uwzględnić ustalenia Krajowego Planu Gospodarki Odpadami  2014  
	Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska
	Uwaga została uwzględniona

	7.
	W przywołanym w rozdziale 3.8. Hałas Rozporządzeniu Ministra Środowiska  z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku  ( Dz.U. 120, poz. 826) ująć dokonane w tym przepisie zmiany
	Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska
	Uwaga została uwzględniona

	8.
	Skorygować i uzupełnić w  rozdziale 3.9. Promieniowanie elektromagnetyczne zapisy dotyczące linii elektroenergetycznej 400 kV. W opracowaniu należy  uwzględnić realizację na terenie Powiatu Wysokomazowieckiego linii 400 kV Narew -  Ostrołęka. Należy uwzględnić oddziaływania przedmiotowego zamierzenia na środowisko i obszary objęte ochroną prawną na mocy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody ( Dz. U. z 2013 r.,  poz. 627, ze zmianami)     
	Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska
	Uwaga została uwzględniona

	9.
	Rozdział 6.2.2. Zadania i kompetencje Rady Gminy dostosować do w/ w ustawy o ochronie przyrody poprzez:
- uzupełnienie zapisu: znosi ustalone przez siebie formy ochrony przyrody dodając zdanie  „po uzgodnieniu z właściwym regionalnym dyrektorem ochrony środowiska”,
- usunięcie zapisu: (jeżeli wojewoda nie ustanowił tych form ochrony przyrody) ze zdania „ustanawia  pomnik przyrody, stanowisko dokumentacyjne, u żytek ekologiczny lub zespół przyrodniczo- krajobrazowy własność Skarbu Państwa”
	Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska
	Uwaga została uwzględniona





Zgodnie z art. 54 ust. 2  zapewniono  możliwość udziału społeczeństwa                                 w opracowywaniu dokumentów powiadamiając społeczeństwo poprzez zamieszczenie w dniu 2 lipca 2013 r. ogłoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Wysokomazowieckiego oraz na  tablicy ogłoszeń w siedzibie urzędu.  W informacji                       o skierowaniu ww. dokumentów do konsultacji społecznych wskazano na możliwość składania uwag i wniosków w formie pisemnej, za pośrednictwem poczty elektronicznej               lub ustnie w Starostwie Powiatowym w Wysokiem Mazowieckiem (zwanego dalej Urzędem), przez okres 21 dni od daty podania obwieszczenia do publicznej wiadomości. Podczas konsultacji była możliwość zapoznania się z projektami dokumentów 
w wersji elektronicznej zamieszczonymi w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Wysokomazowieckiego, natomiast wersje papierowe dostępne były w siedzibie Urzędu 
w godzinach pracy.


   3. Ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko

[bookmark: _Toc183831559] Celem Prognozy oddziaływania na środowisko jest określenie możliwych skutków oddziaływania na środowisko, jakie mogą wystąpić w wyniku realizacji zaktualizowanego Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Wysokomazowieckiego do roku 2015 z perspektywą na lata 2016-2019. Prognoza dotyczy analizy i oceny celów oraz priorytetów zawartych w projekcie dokumentu, analizy i oceny środowiska przyrodniczego oraz problemów jego ochrony, identyfikacji i charakterystyki przewidywanych znaczących oddziaływań i ustaleń zawartych w Programie.
Prognoza, jako punkt wyjścia dla dalszych analiz, charakteryzuje istniejący stan środowiska oraz problemy z jego ochroną i obejmuje ustalenia zawarte w  wyżej wymienionej ustawie z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania                    na środowisko. Wskazano, że odstąpienie od wdrażania zapisów przedmiotowych dokumentów oznaczać będzie niezrealizowanie strategicznych celów ochrony środowiska oraz stwierdzono  ich zgodność  z celami i kierunkami innych strategii.
W Prognozie dokonano   oceny oddziaływania ustaleń Programu za pomocą matrycy. Pod uwagę wzięto wpływ celów i zadań zawartych w opracowaniu na poszczególne komponenty środowiska, zgodnie z art. 51 ustawy z dnia 3 października 2008 r.                                o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie…, a w tym na obszary chronione, ludzi, zwierzęta, rośliny, wodę, powietrze, powierzchnię ziemi, klimat, krajobraz. Przeanalizowano  rodzaje oddziaływań: pozytywne, negatywne, krótkoterminowe, średnioterminowe i długoterminowe, stałe, chwilowe, bezpośrednie, pośrednie, wtórne i skumulowane. Prognoza wykonana dla Aktualizacji Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu  Wysokomazowieckiego  nie wskazała na występowanie znaczących zagrożeń dla środowiska w proponowanych działaniach. Stwierdza się, iż przyjęcie do realizacji konkretnych rozwiązań  zapobiegających i ograniczających oddziaływanie   na środowisko na etapie planowania przedsięwzięć, wyeliminuje, bądź ograniczy ewentualne konflikty środowiskowe.
W przypadku, gdy aktualizacja Programu nie zostanie wdrożona, pogłębieniu mogą ulec zidentyfikowane problemy w zakresie ochrony środowiska, co negatywnie wpływać będzie na zdrowie i jakość życia mieszkańców oraz na ich środowisko przyrodnicze.
 Realizacja wszystkich kierunków działań określonych w Programie spowoduje poprawę jakości środowiska, zachowanie różnorodności biologicznej oraz dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego, a także wpłynie na ograniczanie zużywania zasobów środowiska.


4.  Zgłoszone uwagi i wnioski

W toku trwania konsultacji społecznych nie wpłynęły żadne uwagi i wnioski. Uwagi zgłoszone w toku opiniowania przez uprawnione organy zostały opisane w pkt 3, w tabeli              nr 1. 


5. Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania                        na środowisko

          Realizacja „ Programu ….” nie wywoła oddziaływań o charakterze trans granicznym.            W związku z tym nie przeprowadzono transgranicznej oceny oddziaływania na środowisko.  



      6. Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania  monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu

        W celu oceny realizacji Programu w projekcie dokumentu przyjęto system mierników jego efektywności, które można podzielić na dwie  zasadnicze grupy: mierniki ekologiczne (określają stan środowiska, stopień zmian w nim zachodzących, skutki zdrowotne dla mieszkańców danego obszaru, w tym np.: jakość wód powierzchniowych i podziemnych, emisje zanieczyszczeń, emisje hałasu, ilość wytworzonych odpadów, długość sieci wodno - kanalizacyjnej), społeczne (są miernikami świadomości społecznej, określanej między innymi poprzez: udział społeczeństwa w działaniach związanych z ochroną środowiska, formy edukacji ekologicznej - akcje, kampanie, uczestnictwo mediów lokalnych itp.). Zestawienie wskaźników monitoringu zamieszczono w Tabeli nr 2.



Tabela  Nr 2  Wskaźniki monitorowania Programu.  

	L.p.
	Nazwa wskaźnika
	Jednostka
	Stan wyjściowy -  2011 r. 

	1.
	Długość czynnej sieci wodociągowej
	km
	1023,2

	2
	Połączenia  wodociągowe prowadzące do budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania  
	szt.
	13595

	3
	Długość czynnej sieci kanalizacyjnej 
	km
	97,3

	4
	Połączenia  kanalizacyjne prowadzące do budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania  
	szt.
	3379

	5
	Korzystający z sieci kanalizacyjnej
	%
	91,5

	6
	Korzystający z sieci wodociągowej 
	%
	29,7

	7
	Zużycie wody na 1 mieszkańca 
	m3
	50,7

	8
	Ilość kotłowni
	szt.
	21

	9
	Komunalne oczyszczalnie ścieków z podwyższonym usuwaniem biogenów 
	szt.
	5

	10
	Ścieki oczyszczone w ciągu roku 
	dam
	828,0

	11
	Ludność korzystająca z oczyszczalni ścieków 
	osoba
	18743

	12
	Ładunek zanieczyszczeń w ściekach z oczyszczalni 
BZT5
ChZT
zawiesina ogólna
suma jonów chlorków i siarczanów 
azot ogólny
fosfor ogólny
	
kg/rok
	
17668
136846
25069
81836
3843
1448

	13
	Ludność korzystająca z oczyszczalni ścieków 
	%
	31,5

	14
	Zmieszane odpady komunalne zebrane w ciągu roku z gospodarstw domowych 
	t
	6764,57

	15
	Zużycie wody na potrzeby przemysłu  
	dam3
	1764

	16
	Pobór wód podziemnych na potrzeby przemysłu 
	dam3
	1746

	17
	Emisja zanieczyszczeń pyłowych ogółem
	t/r
	39

	18
	Obszary prawnie chronione ogółem
	ha
	3126,5

	19
	Pomniki przyrody ogółem 
	szt.
	67


Źródło: GUS, 2013


Ponadto zgodnie z art. 18  ww ustawy Prawo ochrony środowiska Zarząd Powiatu  Wysokomazowieckiego zobowiązany jest sporządzać co dwa lata raporty z wykonania programów ochrony środowiska, które następnie przedstawia radzie powiatu.


 


7. Uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu                                    do rozpatrywanych rozwiązań   alternatywnych


Przyjęty Program Ochrony Środowiska Powiatu Wysokomazowieckiego do roku 2015 z perspektywą 2016-2019 uwzględnia cele ochrony środowiska ustanowione na poziomie międzynarodowym, krajowym i regionalnym. Realizacja postanowień dokumentu  ma doprowadzić do poprawy stanu przyrody, efektywniejszego wykorzystania zasobów                         i walorów środowiska w rozwoju społeczno-gospodarczym, zachowaniu dóbr przyrody przyszłym pokoleniom, a także sprzyjać rozwojowi gospodarczemu i poprawie atrakcyjności regionu. Realizacja celów z zakresu rozbudowy infrastruktury ochrony środowiska powinna umożliwić osiągnięcie standardów określonych dyrektywami Unii Europejskiej. 

              Realizacja zapisów określonych w Programie przyczyni się do:

1) poprawy jakości powietrza atmosferycznego,
2) ochrony zasobów wód powierzchniowych i podziemnych oraz  poprawy ich jakości, 
3) zachowania i ochrony bogactw przyrodniczych i krajobrazowych,
4) ochrony przed hałasem i polem elektromagnetycznym,    
5) racjonalnego  użytkowania zasobów kopalin, gleb i powierzchni ziemi,
6)  zwiększenia wykorzystania odnawialnych źródeł  energii,      
7) racjonalnej gospodarki odpadami przyjaznej środowisku,  
8) zapobiegania poważnym awariom,     
9) edukacji ekologicznej mieszkańców,
10) zapewnienia bezpieczeństwa powodziowego przy zachowaniu bioróżnorodności dolin rzecznych.  
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