UCHWALA NR XXI1/194/2017
RADY POWIATU WYSOKOMAZOWIECKIEGO

z dnia 29 marca 2017 r.

w sprawie Powiatowego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie w powiecie wysokomazowieckim na lata 2017-2025

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z2016 1. poz. 814, poz. 1579 i poz. 1948) w zwigzku z art. 6 ust. 1, ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390),
uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala sie ,,Powiatowy Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie w powiecie wysokomazowieckim na lata 2017-20257,
stanowigcy zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata Nr XXXVI/236/10 Rady Powiatu Wysokomazowieckiego
z dnia 29 pazdziernika 2010 roku w sprawie Powiatowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2010-2020 oraz
uchwata Nr XXI1/155/2013 Rady Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 19 marca 2013 roku
zmieniajagca uchwate w sprawie Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2010-2020.

§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ zarzadowi powiatu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Bi. ks. Jerzy Popietuszko
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1. WSTEP

Powiatowy program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na lata 2017-2025 zostal opracowany stosownie do zapiséw art. 6 ust.
3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, zgodnie
z ktorym do zadan wlasnych powiatu nalezy ,opracowanie i realizacja powiatowego
programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie”.

Program zaklada podejmowanie kompleksowych dziatann skierowanych zaréwno
na profilaktyke przeciwdziatania przemocy, jak réwniez na ochrone ofiar przemocy
i edukacje sprawcow stosujacych przemoc w rodzinie.

Zgodnie z ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, przemoc to jednorazowe
lub powtarzajace sie, umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra
osobiste cztonkéw rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualna,
ktére powoduja szkody na ich zdrowiu fizycznym i psychicznym, a takze wywotujace
cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.

Jedna z najczesciej uzywanych definicji, okreslajacych zjawisko przemocy mowi,
iz ,przemoc to zamierzone i wykorzystujace przewage sit dziatanie lub zaniechanie
skierowane ku cztonkowi rodziny, powodujace szkody i cierpienie oraz naruszajace godnosc
i prawa jednostki” !

Najczesciej wystepujace formy przemocy to: przemoc fizyczna, psychiczna, ekonomiczna,
seksualna i zaniedbanie:

e przemoc fizyczna - sa to wszelkie dziatania polegajace na uzyciu sity i prowadzace
do naruszenia nietykalnosci cielesnej, nieprzypadkowych urazéw, zranien, sttuczen,
ztaman, czy zasinien,

e przemoc psychiczna - to umyslne dzialanie wykorzystujace nie site fizyczna, lecz
mechanizmy psychologiczne, powodujace zachwianie pozytywnego obrazu wlasnej
osoby u ofiary, obniZenie u niej poczucia wlasnej wartosci, pojawienie si¢ stanow

lekowych i nerwicowych,

1 K. Michalska, D. Jaszczak — Kuzminska, ,,Przemoc w rodzinie” str. 5
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e przemoc seksualna - polega na wymuszaniu niechcianych przez ofiare zachowan

w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy,

e przemoc ekonomiczna - to dzialania prowadzace do catkowitego finansowego
uzaleznienia ofiary od sprawcy,

e zaniedbanie — to dziatanie polegajace na cigglym niezaspokajaniu podstawowych
potrzeb fizycznych i emocjonalnych.?

Przemoc w rodzinie nie jest zdarzeniem jednorazowym. Jej powstanie powoduje
cykliczne powtarzanie sie. W cyklu przemocy wobec bliskich obserwuje si¢ trzy kolejno
nastepujace po sobie fazy:

e faza narastajgcego napiecia - poczatkiem cyklu jest wyczuwalny wzrost napiecia,
narastajagce sytuacje konfliktowe, ktérych przyczyny moga tkwi¢ poza rodzina,
czasem sa to btahostki, drobne nieporozumienia powodujace dalszy wzrost napiecia.
Zaczyna pojawiac sie agresja.

o faza ostrej przemocy - nastepuje wybuch agresji, sprawca przemienia sie w kata,
moze dokona¢ strasznych czyndéw, nie zwracajac uwagi na krzywde innych. W tej
fazie najczesciej wystepuje interwencja, ofiary w afekcie decyduja sie¢ wezwac pomoc,
czy zlozy¢ skarge.

e faza miodowego miesigca - to czas skruchy i okazywania milosci. Sprawca zaczyna
dostrzegac¢ to, co sie wydarzylo. Probuje zatagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje
poprawe, staje si¢ uczynny i mily. Pozwala ofiarom uwierzy¢, ze teraz bedzie inaczej,
ze to sie wiecej nie powtoérzy. Ofiary zas wierza wbrew zdrowemu rozsadkowi,
bo w glebi serca tego oczekuja, znowu narasta napiecie i wszystko zaczyna sie
powtarzac¢. I nawet jesli przed chwilg byly gotowe uciec, teraz zostaja. Sprawca nie
jest w stanie dlugo pelic¢ takiej roli: z jakiegos powodu znowu narasta napigcie

i wszystko zaczyna sie powtarzac.?

Dziatania ujete w niniejszym Powiatowym Programie Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Wysokomazowieckim

realizowane beda w oparciu o obowiazujace akty prawne, a w szczegdlnosci:

2J. Mazur : ,Przemoc w rodzinie, teoria i rzeczywistos¢”, Krakéw 2002 r.
3 D. Kubacka-Jasiecka, A. Lipowska- Teutsch: ,Wobec przemocy”, Krakéw 1997 r.



Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

10.

11.

12.

13.

14.

15.

w Powiecie Wysokomazowieckim na lata 2017-2025

Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483
z pézn. zm.).

Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz.U.
z 2015 1. poz. 1390).

Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 930
z pézn. zm.).

Ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2015 r.
poz. 2082 z pézn. zm.).

Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 487 z pézn. zm.).

Ustawe z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz.
224 z pézn. zm.).

Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t,j.
Dz.U. z 2016 r. poz. 575 z pdzn. zm.).

Ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t,j. Dz.U. z 2016 r. poz.
814 z pdzn. zm.).

Ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1782 z p6zn. zm.).
Ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 z pdzn.
zm.).

Ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2016 r. poz.
1749 z pdzn. zm.).

Ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1817).

Uchwate nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 - 2020
(M.P. z 2014 r. poz. 445).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011 r. nr
209, poz. 1245).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca

2011 r. w sprawie procedury postepowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania
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dziecka z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia Zycia lub zdrowia dziecka
w zwigzku z przemoca w rodzinie (Dz. U. z 2011 r. Nr 81, poz. 448).

16. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych
z uzyciem przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2010 r. nr 201 poz. 1334).

17. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 2011r.
w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne
osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych
w tych osrodkach, szczegétowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych wobec o0s6b stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb

prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz.U. z 2011 r. nr 50 poz. 259).

Zgodnie z art. 6 ust. 3 Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, do zadan
wiasnych powiatu nalezy, w szczegdlnosci:

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2) opracowanie i realizacja programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania
i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,

3) zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

4) zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodku interwencji

kryzysowe;j.

Ponadto do zadan powiatu z zakresu administracji rzagdowej dotyczace przeciwdziatania
przemocy w rodzinie nalezy, w szczegéInosci:
1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie,
2) opracowywanie i realizacja programéw oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla

0s0b stosujacych przemoc w rodzinie.
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II. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE NA TERENIE
POWIATU WYSOKOMAZOWIECKIEGO

Z danych ewidencji ludnosci (stan na 31.12.2016 r.) wynika, Ze w powiecie
wysokomazowieckim zamieszkuje 58 875 mieszkanicow, z czego 29 356 stanowia kobiety.
Spoteczenstwo powiatu to w przewazajacej czesci mieszkancy wsi. Na terenie powiatu
wysokomazowieckiego funkcjonuja stuzby, ktére w zakresie swoich kompetencji maja
za zadanie przeciwdziata¢ przemocy w rodzinie.

W celu zdiagnozowania problemu przemocy w rodzinie na terenie powiatu
wysokomazowieckiego, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem
zwane dalej PCPR zebralo dane z miejskich i gminnych osrodkéw pomocy spolecznej,
Komendy Powiatowej Policji oraz Sagdu Rejonowego w Wysokiem Mazowieckiem.

Z danych uzyskanych z osrodkéw pomocy spotecznej wynika, Ze w kazdym miescie
i gminie na terenie powiatu wysokomazowieckiego realizowane sa wieloletnie programy
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nakltada na samorzady gmin obowiazek
powolywania Zespotéw Interdyscyplinarnych, ktére z mocy ustawy podejmuja dziatania
w stosunku do os6b i rodzin dotknietych przemoca domowsg, ale rdwniez inicjujg dziatania
w stosunku do zewnetrznych podmiotéw i instytucji zajmujacych sie zjawiskiem przemocy
w rodzinie. Na podstawie zebranych danych wynika, ze w powiecie wysokomazowieckim
we wszystkich gminach funkcjonuja Zespoly Interdyscyplinarne d.s przeciwdziatania
przemocy, w sklad ktérych wchodza przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, oswiaty,
ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych oraz kuratorzy sadowi. Celem Zespoléw jest
budowanie lokalnego systemu wsparcia dla 0séb i rodzin doswiadczajacych przemocy oraz
wypracowanie standardéw wspoétpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz przeciwdzialania
przemocy.

Dokonana w 2010 r. nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przemocy w rodzinie
nalozyta na Rade Ministrow obowiazek wydania rozporzadzenia okreslajacego zasady
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzory stosownych formularzy. Szczegétowe warunki
realizowania procedury ,Niebieskie Karty” okresla Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia

13 wrzesnia 2011 roku. Wspomniana procedura postepowania ma na celu zatrzymanie

7
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przemocy w rodzinie oraz pomoc w wychodzeniu z tej sytuacji. Uruchomienie procedury
nastepuje poprzez wypelnienie formularza ,Niebieska Karta — A” przez przedstawiciela
jednej z nastepujacych stuzb: policji, jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
(np. pracownika socjalnego), oswiaty (np. pedagoga, dyrektora szkoly, nauczyciela), ochrony
zdrowia (np. lekarza, pielegniarke), komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.
Wszczecie procedury winno wystepowac nawet w sytuacjach, w ktérych jedynie zaistniato
podejrzenie stosowania przemocy, nawet nie poparte dowodami. Dopiero w toku
prowadzenia procedury wymaga sig, aby przypuszczenie stosowania przemocy zostato
uzasadnione.
Niebieska Karta-A - wszczecie procedury. Osoba wszczynajaca procedure przekazuje
wypekliony formularz do przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego niezwlocznie
tzn. nie pdzniej niz w terminie 7 dni (kopia zostaje u wszczynajacego procedure). Nastepnie
przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego, nie pézniej niz w ciggu 3 dni przekazuje
go czlonkom Zespotu lub grupie roboczej.
Niebieska Karta-B — przekazuje sie osobie, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknieta przemoca w rodzinie.
Niebieska Karta-C — na posiedzeniu czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego lub grupa
robocza, w obecnosci osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta przemoca
w rodzinie, dokonuja analizy sytuacji rodziny i wypelniaja formularz , Niebieska Karta-C”.
Niestawiennictwo osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie — nie wstrzymuje prac Zespotu Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej.
Niebieska Karta-D — czlonkowie ZI lub grupy roboczej wypelniaja formularz ,Niebieska
Karta-D” w obecnosci osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie.
Mozliwe jest wypelnienie formularza w miejscu zamieszkania osoby podejrzanej
o stosowanie przemocy.
Zakonczenie procedury nastepuje w przypadku ustania przemocy w rodzinie w sposdb
trwaly oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy. Procedura zostaje rowniez
zamknieta, gdy zespodt rozstrzygnie o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

W powiecie wysokomazowieckim zjawisko przemocy ksztaltuje sie na réznym
poziomie. W latach 2012 — 2016 liczba wszczetych procedur , Niebieskie Karty” ksztaltuje sie
od 112 w roku 2012 przez 183 w roku 2015 do 178 w roku 2016. Analizujac rok 2016
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najwigksza liczba wszczetych procedur wystepuje w miastach Ciechanowiec i Wysokie
Mazowieckie oraz w gminie Nowe Piekuty, najmniej w miescie Szepietowo i gminach

Kulesze Koscielne i Kobylin Borzymy, co obrazuje ponizsza tabela:

Tabela nr 1. Liczba procedur ,Niebieskie Karty” w powiecie wysokomazowieckim
w latach 2012, 2015 i 2016

Wyszczegolnienie Liczba procedur , Niebieskie Karty”
2012 2015 2016
Wysokie Maz0w1eck1e 13 37 29
- Miasto
Ciechanowiec 21 20 32
Czyzew 14 19 15
Klukowo B 19 13
Kobylin-Borzymy 5 5 12
Kulesze Koscielne 8 14 11
Nowe Piekuty 10 21 20
Sokoty 11 17 14
Szepietowo 9 18 12
Wysokie Mazowieckie
- Gmina 16 13 20
Powiat wysokomazowiecki 1d2 183 178

Dane: Miejskie i gminne oérodki pomocy spotecznej z powiatu wysokomazowieckiego

Tabela nr 2. Liczba prowadzonych spraw przez Zespoly Interdyscyplinarne w powiecie
wysokomazowieckim w latach 2013-2016

Wyszczegolnienie LATA
2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin objetych
procedura , Niebieskie Karty” 147 241 195 178
Liczba posiedzen Zespolow
Interdyscyplinarnych 67 92 85 89
Liczba posiedzen grup
roboczych 212 290 249 165
Liczba szkolen pracownikow
stuzb pomocy spotecznej w 16 11 6 6
zakresie przemocy

Dane: Miejskie i gminne orodki pomocy spotecznej z powiatu wysokomazowieckiego
Tabela nr 2 obrazuje charakterystyke spraw prowadzonych przez zespoty

interdyscyplinarne w powiecie wysokomazowieckim. Z analizy danych wynika, ze liczba
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rodzin obejmowanych procedura ,Niebieskie Karty” jest zréznicowana w zaleznoéci
od danego roku. Dane te jednak wskazuja, poréwnujac rok 2013 i 2016, iz coraz wigcej 0s6b
obejmowanych jest procedura ,Niebieskie Karty”, a procedura ta pozwala na skuteczniejsza
pomoc osobom dotknigtym przemoca w rodzinie. Jednakze pomoc dla ofiar przemocy
w rodzinie to nie tylko zalozenie , Niebieskiej Karty”. Niezbedna jest réwniez specjalistyczna
pomoc i wsparcie.

Dane =zawarte w powyzszej tabeli obrazuja liczbe posiedzenn zespoléw
interdyscyplinarnych i grup roboczych oraz liczbe szkoleri pracownikéw stuzb pomocy
spotecznej w zakresie przemocy. Z danych wynika, Ze niewielka liczba pracownikéw
pomocy spolecznej zostala przeszkolona w zakresie przemocy. Watpliwosci wsrdd
pracownikéw stuzb dziatajagcych w ramach zespoléw i grup roboczych wzbudza
stwierdzenie o uzasadnionym przypuszczeniu zaprzestania przemocy w rodzinie. Pojawia
si¢ pytanie po czym pozna¢, Ze przemoc ustata. Oprécz potwierdzajacych tg teze informacji
od stuzb, czlonkéw rodziny oraz sasiadéw, warto przez kolejnych kilka miesigcy
monitorowac sytuacje w rodzinie. Ponadto, po zakonczeniu procedury, mozna ja na nowo
uruchomi¢, gdyby doszio do kolejnego aktu przemocy.

Z uzyskanych danych wynika, ze w 98 przypadkach na terenie powiatu
wysokomazowieckiego w 2016 roku zakoniczono procedure ,Niebieskie Karty” z powodu
ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy,
natomiast w 29 przypadkach zakoriczono procedure ,Niebieskie Karty” z rozstrzygniecia
o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

Pracownicy PCPR wspolpracuja z miejskimi i gminnymi os$rodkami pomocy
spolecznej oraz policja prowadzac sprawy, w ktérych wykorzystywana jest procedura
i dokumentacja ,Niebieskie Karty”. W ramach realizacji zadan wynikajacych z ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w przypadkach powzigcia informacji o objeciu
rodziny procedura ,Niebieskie Karty” — pracownicy na piémie informuja zaréwno osobe,
wobec ktdrej istniato podejrzenie stosowania przemocy, jak i osobe podejrzana o stosowanie
przemocy o formach pomocy, jaka oferuje PCPR realizujacy zadania z zakresu interwengji

kryzysowe;j.
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Tabela nr 3. Liczba spraw dotyczacych zjawiska przemocy w powiecie
wysokomazowieckim w latach 2013-2015

Wyszczegolnienie LATA
2013 2014 2015
Liczba spraw dotyczacych przemocy 126 171 156
Ofiary przemocy ogélem 216 283 249
w tym: kobiety 122 217 187
mezczyzni 26 36 37
maloletni 68 30 25
Sprawcy przemocy ogotem 138 250 208
w tym: kobiety 13 17 9
mezczyzni 125 233 193
maloletni 0 0 6
Liczba 0s6b, wobec ktorych istniato
podejrzenie, ze stosowaly’przen’wc pod 60 131 118
wplywem alkoholu, srodkéw
odurzajacych
Liczba szkolen pracownikéw w
. 4 6 6
zakresie przemocy

Dane: Komenda Powiatowa Policji w Wysokiem Mazowieckiem oraz Sad Rejonowy w Wysokiem Mazowieckiem

Dane zawarte w tabeli nr 3 przekazane przez Komende Powiatowa Poligji
w Wysokiem Mazowieckiem i Sad Rejonowy w Wysokiem Mazowieckiem wskazuja na to ,
iz liczba spraw dotyczacych przemocy w rodzinie utrzymuje si¢ na tym samym poziomie.
Najczesciej nadal w grupie ofiar przemocy w rodzinie sa kobiety, sprawcami za$ mezczyzni.
Pomoc rodzinie, w ktdrej jest przemoc obliguje réwniez do prowadzenia dziatan wobec
sprawcow. Ta czgs¢ wsparcia dla rodziny przemocowej jest najtrudniejsza do zrealizowania,
bowiem przyznanie si¢ do stosowania przemocy wobec najblizszych oséb jest bardzo
trudne. Powiat wysokomazowiecki oferuje co roku mozliwos$¢ uczestnictwa w programie

korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.
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Z powyzszych danych wynika, ze w wigkszosci spraw dotyczacych przemocy
sprawcy stosowali przemoc pod wpltywem alkoholu lub $rodkéw odurzajacych.

Tabela obrazuje, e niewielka liczba pracownikéw w/w instytucji zostata

przeszkolona w zakresie przemocy.

Tabela nr 4. Rodzaje przemocy w powiecie wysokomazowieckim w latach 2013-2016

Rodzaje przemocy LATA

2013 2014 2015 2016
Przemoc fizyczna 195 351 276 107
Frzemmog 205 350 304 107
psychiczna
Przemoc 5 4 5 1
seksualna
Przemoc. 4 6 ’ 0
ekonomiczna

Dane: Miejskie i gminne osrodki pomocy spolecznej z powiatu wysokomazowieckiego, Komenda Powiatowa
Policji w Wysokiem Mazowieckiem oraz Sqd Rejonowy w Wysokiem Mazowieckiem

Z zawartych danych w powyzszej tabeli wynika, iz najczestszym rodzajem przemocy
jest przemoc psychiczna i fizyczna z niewielka przewaga psychicznej. Nastepnie przemoc
seksualna i ekonomiczna.

PCPR podejmuje dzialania majace na celu zmniejszenie skali przemocy w rodzinie.
PCPR w miar¢ swoich mozliwoéci i kompetencji wspiera rodziny w przezwyciezaniu
sytuacji ~ kryzysowej. Umozliwia korzystanie z porad socjalnych, prawnych,
psychologicznych i pedagogicznych dla oséb dorostych i dzieci. W siedzibie PCPR na tablicy
ogloszeri na biezaco wywiesza si¢ wszelkie dostepne informacje dotyczace zjawiska
przemocy. Udostepnia si¢ opracowania, ulotki i broszury pozyskane z innych zrédel, jak
i wlasne opracowania. Ponadto PCPR wspétpracuje i kontaktuje sie z innymi instytucjami
i organizacjami z terenu powiatu wysokomazowieckiego. tj. oSrodkami pomocy spotecznej,
Komenda Powiatowa Policji w Wysokiem Mazowieckiem, szkolami i innymi placéwkami
oswiatowymi, organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz rodziny z terenu
powiatu,  Prokuratura  Rejonowa w  Wysokiem Mazowieckiem,  zespotami
interdyscyplinarnymi, gminnymi komisjami rozwigzywania probleméw alkoholowych,

Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Wysokiem Mazowieckiem oraz Sadem
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Rejonowym w Wysokiem Mazowieckiem. Ponadto PCPR corocznie organizuje ,Swieto
Dziecka i Rodziny”, ktére zgodnie z zatozeniami promuje wzorce w zakresie spedzania
czasu wolnego, realizowania zainteresowan, sportu i rekreacji.

PCPR w latach 2012, 2015 i 2016 w ramach realizacji programu profilaktycznego
przeprowadzilo profilaktyczne zajecia warsztatowe wsréd uczniéw Zespotu Szkét
w Sokofach, uczniéw Szkoly Podstawowej w Wysokiem Mazowieckiem oraz uczniéw
Szkoly Podstawowej w Ciechanowcu. Poruszona zostala tematyka przemocy, tolerancji
i uzaleznien. Tematyka zaje¢ poruszata zagadnienia dotyczace przemocy oraz agresji wéréd
dzieci i mlodziezy. Uczniowie zapoznali si¢ z pojeciem przemocy oraz jej formami,
dowiedzieli sig, czym jest cyberprzemoc i jak nie sta¢ sie jej ofiarg. Na zajeciach zostaly
przedstawione rézne sytuacje przemocowe, ich rodzaje i nastepstwa, ktére uswiadomity
uczniom istote i zagrozenia zwigzane ze zjawiskiem przemocy. Uczniowie zapoznali sie,
takze ze sposobami walki z przemocy, przez co dowiedzieli sie, gdzie szuka¢ pomocy.

PCPR w ramach dziatatn edukacyjnych, w zakresie zjawiska przemocy oraz
podwyzszenia poziomu wiedzy | i kompetencji przedstawicieli grup zawodowych
stykajacych sig z problemem przemocy, corocznie organizuje szkolenia. W 2016 roku PCPR
zorganizowato szkolenie dla kadr pomocy spolecznej, pn. ,Jak rozpoznaé dziecko
krzywdzone — formy pomocy i zapobieganie zjawisku przemocy”. W szkoleniu wzieli udziat
dyrektorzy, kierownicy, pracownicy socjalni i asystenci rodziny z instytucji pomocy
spolecznej z terenu powiatu. Pracownicy PCPR réwniez podnosza swoje kwalifikacje
i uczestnicza w szkoleniach z zakresu przemocy. W 2015 roku uczestniczyli w szkoleniu
z zakresu przeciwdzialania przemocy wobec o0s6b niepelnosprawnych i starszych,
zorganizowanym przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

PCPR podejmowato dziatania majace na celu zmniejszenie skali zjawiska przemocy
w rodzinie, realizujac od 2013 roku program korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie. W latach 2013-2015 do udziatlu w programie przystapito 44 sprawcéw
przemocy w rodzinie, z czego 37 ukonczylo pelen cykl zajeé. Gléwnym realizatorem
programu bylo PCPR. Oddzialywania korekcyjno-edukacyjne zostaly przeprowadzone
przez profesjonalng kadre, posiadajaca odpowiednie kwalifikacje i do$wiadczenie
w realizacji zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. W 2016 roku nie

realizowano programu korekcyjno-edukacyjnego z uwagi na brak zlozonych ofert oséb
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posiadajacych odpowiednie kwalifikacje do przeprowadzenia zaje¢ korekcyjno-
edukacyjnych. Z naptywajacych do PCPR informacji wynika, iz istnieje zapotrzebowanie
na realizowanie tego typu oddzialywan wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Zgodnie ze Statutem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem
Mazowieckiem  przyjetym  Uchwata =~ Nr  XVIII/161/2016  Rady  Powiatu
Wysokomazowieckiego z dnia 26 pazdziernika 2016 roku w ramach Centrum dziata zesp6t
do spraw realizacji zadan osrodka interwencji kryzysowej. Zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem
w Wysokiem Mazowieckiem przyjetym Uchwata Nr 63/293/2016 Zarzadu Powiatu
Wysokomazowieckiego z dnia 25 listopada 2016 roku do zadan zespotu do spraw realizagji
zadan osrodka interwencji kryzysowej, nalezy podejmowanie dziatar na rzecz o0séb i rodzin
bedacych w stanie kryzysu, w tym doswiadczajacych przemocy w rodzinie,
a w szczegolnosci:

1) udzielanie poradnictwa specjalistycznego,
2) $wiadczenie pracy socjalnej na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin

w srodowisku spotecznym,

3) wspolpraca i wspdldzialanie z innymi specjalistami i instytugami w celu
przeciwdziatania i ograniczania patologii,

4) poszukiwanie i zabezpieczenie miejsca pobytu osobom w kryzysie (w sytuacjach
uzasadnionych) w celu zapewnienia schronienia,

5) informowanie os6b w kryzysie o przystugujacych im prawach i uprawnieniach,

6) wskazanie sposobéw radzenia sobie z problemem i zapobieganie dysfunkcjom.

W skiad zespotu do spraw realizacji zadan osrodka interwengji kryzysowej opréocz
psychologa wyznaczono 2 osoby sposréd zatrudnionych pracownikéw PCPR.

Interwencja kryzysowa jest to metoda systemowego, interdyscyplinarnego,
wielowatkowego oddziatywania na osobe, ktéra znalazla sie w kryzysowej sytuacji. Celem
interwencji kryzysowej jest spowodowanie odzyskania, przez osobe w kryzysie, zdolnosci
jego samodzielnego pokonania trudnosci. Polega to na zlagodzeniu objawéw reakgji
kryzysowej, przywréceniu réwnowagi psychicznej, zapobiezeniu przejécia ostrego kryzysu
w stan chroniczny, przywréceniu umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie w sytuacjach

trudnych. W 2016 roku do tutejszego Centrum nie zglaszaly sie osoby w stanie kryzysu,
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ktére wymagatyby natychmiastowego wsparcia oraz umieszczenia w osrodkach interwengji
kryzysowej.

Przedstawione powyzej dane wskazuja na konieczno$¢ prowadzenia przede
wszystkim dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych. Dziatania te powinny
zmierza¢ do podnoszenia $wiadomosci spotecznej, dotyczacej réwniez ewentualnych

mozliwosci wsparcia.

III. CELE PROGRAMU

1. CEL GROWNY PROGRAMU

Uznajac, ze wszyscy mieszkancy powiatu wysokomazowieckiego maja prawo
do spokojnego i bezpiecznego zycia oraz uwzgledniajac okreslona wizje przyszlosci przyjeta
w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Wysokomazowieckim
na lata 2017 — 2025: , Powiat Wysokomazowiecki zapewnia godne, bezpieczne i aktywne zycie swoim
mieszkaficom”, za naczelny gtéwny cel programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2017 — 2025 przyjeto: ,,Stworzenie jednolitego,
profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla oséb zagrozonych, badz uwiklanych

w zjawisko przemocy”.
2. CELE SZCZEGOLOWE

Wszelkie cele i dzialania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego Programu
majg sluzy¢ poprawie sytuacji rodzin doznajacych przemocy jak i ochronie rodzin
zagrozonych przemocy. Aby efektywnie zapobiega¢ problemowi przemocy w rodzinie

i zwalczac zachowania przemocowe, sformutowano nastepujace cele szczegétowe:

1) zwiegkszenie wiedzy z zakresu przemocy oraz podniesienie poziomu $wiadomosci
i wrazliwosci spolecznej na temat przemocy;

2) upowszechnienie informacji w zakresie mozliwosci i form udzielania pomocy
osobom dotknietym przemoca w rodzinie;

3) zwigkszenie skutecznosci dziatat w zakresie udzielania pomocy ofiarom przemocy

w rodzinie;
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4) zwickszenie skutecznosci podejmowanych dziatari wobec sprawcéw przemocy
w rodzinie;

5) zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji oraz innych podmiotéw
realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w celu

podniesienia jakosci i dostepnosci ustug.

IV. HARMONOGRAM REALIZACJI DZIAEAN

L.p. KIERUNKI DZIAEAN REALIZATORZY TERMIN
REALIZAC]I
CEL 1. Zwigkszenie wiedzy z zakresu przemocy oraz podniesienie poziomu
$wiadomosci i wrazliwosci spotecznej na temat przemocy.
1. | Edukacja srodowiska lokalnego na temat | - Powiatowe Centrum 2017-2025
przemocy i jej skutkdéw poprzez Pomocy Rodzinie -
przygotowanie i udostepnianie | - Starostwo Powiatowe
materialéw o charakterze — Miejskie i Gminne
informacyjnym i edukacyjnym. Osrodki Pomocy
Spotecznej
2. | Prowadzenia dziatan profilaktycznych — Lokalne Zespoty
oraz informacyjno — edukacyjnych Interdyscyplinarne
z zakresu przemocy skierowanych do — Gminne Komisje
rodzicéw oraz dzieci i mlodziezy. Rozwigzywania
Probleméw
3. | Wdrazanie  prawidlowych  metod Alkoholowych
wychowawczych w stosunku do dzieci | - Placéwki Oéwiatowe
zagrozonych przemoca. — Poradnia
Psychologiczno —
Pedagogiczna
— Policja
— Miejskie i gminne
osrodki kultury
CEL 2. Upowszechnienie informacji w zakresie mozliwoéci i form
udzielania pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie.

16



Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

w Powiecie Wysokomazowieckim na lata 2017-2025
m

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie
na obszarze powiatu.

Upowszechnianie informacji o formach
wsparcia oraz instytucjach i placéwkach
udzielajacych pomocy ofiarom,
$wiadkom i sprawcom przemocy

w rodzinie.

Wymiana informacji i podejmowanie
wspdlnych dzialan przez instytucje na
rzecz zapobiegania przemocy

w rodzinie.

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
Starostwo Powiatowe
Miejskie i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

Lokalne Zespoty
Interdyscyplinarne
Gminne Komisje
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych
Placowki Oswiatowe
Poradnia
Psychologiczno —
Pedagogiczna
Policja

Sad Rejonowy
(Kuratorzy)
Prokuratura

2017-2025

CEL 3. Zwigkszenie skutecznosci dzialan w zakresie udzielania
pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

Udzielenie
i wsparcia
w rodzinie.

specjalistycznej

ofiarom

pomocy
przemocy

Wspieranie rodziny w przezwycigzaniu
sytuacji kryzysowych (pomoc ofierze
przemocy w uzyskaniu schronienia

i odseparowania od sprawcy przemocy).

Monitoring  skuteczno$ci ~ pomocy
udzielanej rodzinom  dotknigtym
przemoca.

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
Starostwo Powiatowe
Miejskie i Gminne
Osrodki Pomocy
Spotecznej

Lokalne Zespoty
Interdyscyplinarne
Gminne Komisje
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych
Policja,

Placéwki Oswiatowe
Poradnia
Psychologiczno —
Pedagogiczna
Ochrona zdrowia
Sad Rejonowy
(Kuratorzy)
Prokuratura

2017-2025

CEL 4. Zwigkszenie skutecznosci podejmowanych dziatan
wobec sprawcow przemocy w rodzinie.
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“

Realizacja ~ programéw  korekcyjno- | — Powiatowe Centrum 2017-2025
edukacyjnych dla o0séb stosujacych Pomocy Rodzinie
przemoc w rodzinie. — Miejskie i Gminne
Osrodki Pomocy

Monitorowanie zachowan sprawcéw Spolecznej
przemocy po zakonczeniu programéw | — Lokalne Zespoty
korekcyjno-edukacyjnych. Interdyscyplinarne

— Gminne Komisje
Wspéldziatanie instytucji i organizagji Rozwigzywania
w  sprawie kwalifikacji sprawcéw Probleméw
przemocy do udzialtu w programach Alkoholowych
korekcyjno-edukacyjnych. — Policja

— Sad Rejonowy
Udzielanie  specjalistycznej ~pomocy (Kuratorzy)
i wsparcia przy pracach ze sprawca |- Prokuratura
przemocy w rodzinie.

CEL 5. Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji
oraz innych podmiotéw realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w celu podniesienia jakosci i dostepnosci ustug.

Zwiekszenie skutecznosci dziatann oséb
zobowigzanych i wuprawnionych do
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
Starostwo Powiatowe

poprzez  udziat w  szkoleniach, |- Miejskie i Gminne
seminariach, kursach. Osrodki Pomocy
Spotecznej
Prowadzenie szkolen podnoszacych — Lokalne Zespoly
poziom wiedzy i kompetencji oséb Interdyscyplinarne
realizujacych zadania z zakresu — Gminne Komisje
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Rozwigzywania
wymiana dobrych praktyk. Problemow
Alkoholowych
Promowanie wspoétpracy — Policja

interdyscyplinarnej w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Placéwki Oswiatowe
Poradnia
Psychologiczno —
Pedagogiczna
Ochrona zdrowia
Sad Rejonowy
(Kuratorzy)

2017-2025
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V. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami programu beda:

1. Osoby doznajace przemocy:

e wspéimatzonkowie lub partnerzy w zwiazkach nieformalnych,
e dzieci,

e osoby starsze,

e osoby niepelnosprawne,

2. Sprawcy przemocy w rodzinie.

3. Swiadkowie przemocy w rodzinie.

4. Przedstawiciele wladz lokalnych, instytucji i stuzb zobowiazanych do udzielania
pomocy rodzinom zagrozonym, badZ dotknietym przemoca, m. in. pracownicy
socjalni, policjanci, czlonkowie zespotéw interdyscyplinarnych, cztonkowie komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, radni.

5. Spotecznoséé¢ lokalna powiatu.

VL. REALIZATORZY I PARTNERZY PROGRAMU

Zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie powinny by¢ prowadzone
we wszystkich jednostkach na terenie powiatu, ktére w ramach swoich dziatan zajmujg sie
ochrong, a takze wsparciem rodziny i dzieci. Celem realizacji programu jest niezbedna
wspotpraca pomiedzy instytucjami dzialajacymi we wskazanym obszarze.

Realizatorami i partnerami Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Wysokomazowieckim beda:
1. Starostwo Powiatowe w Wysokiem Mazowieckiem.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem.
Miejskie i gminne osrodki pomocy spotecznej z terenu powiatu.
Lokalne zespoly interdyscyplinarne.
Miejskie i gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Komenda Powiatowa Policji w Wysokiem Mazowieckiem.

L L T S I o

Posterunki policji z terenu powiatu.
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8.
9.

10.
11,
12.
13.
14.
15.

VII.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Wysokiem Mazowieckiem.

Placéwki oswiatowe.

Placéwki ochrony zdrowia.

Miejskie i gminne osrodki kultury.

Sad Rejonowy w Wysokiem Mazowieckiem.

Prokuratura Rejonowa w Wysokiem Mazowieckiem.

Organizacje pozarzadowe i koscielne dziatajace na rzecz rodziny.

Inne podmioty dzialajace na rzecz oséb doswiadczajacych przemocy lub stosujacych

przemoc.

PROGNOZOWANE EFEKTY REALIZOWANYCH DZIALAN

Prognozowane efekty:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)

VIIL.

zmiana postaw mieszkaricow wobec przemocy w rodzinie;

wzrost liczby przeszkolonych oséb przygotowanych do pomagania rodzinie
z problemem przemocy;

zwigkszenie skutecznosci i dostepnosci pomocy;

spadek liczby przypadkéw przemocy;

spadek liczby rodzin, w ktérych interwencje sg wielokrotne;

udzielenie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie;

zwigkszenie zaangazowania spofecznosci w problematyke przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

zaciesnienie systemu wspdlpracy miedzy instytucjami i organizacjami

pozarzadowymi.

ZRODEA FINANSOWANIA PROGRAMU

Powiatowy Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie w Powiecie Wysokomazowieckim bedzie finansowany ze $rodkéw

wlasnych powiatu, $rodkéw finansowych z budzetu panstwa, $rodkéw  instytudji

wspotuczestniczacych oraz z pozabudzetowych srodkéw pozyskiwanych z réznych zrédet.

20



Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Powiecie Wysokomazowieckim na lata 2017-2025

IX. MONITOROWANIE I SPRAWOZDAWCZOSC

Staty monitoring programu bedzie prowadzony przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem, ktéry na biezaco bedzie oceniat realizacje programu
oraz proponowatl zmiany i aktualizacje zalozen, celéw i skutecznosci dziatan.

Co roku w ramach sprawozdania ze swojej dziatalnosci, PCPR bedzie przedstawial Radzie

Powiatu Wysokomazowieckiego ocene realizacji niniejszego programu.

X. PODSUMOWANIE

Tradycyjny obraz polskiej rodziny okresla ja jako bezpieczng przystan, schronienie
przed $wiatem zewnetrznym, miejsce wsparcia emocjonalnego i zaspokajania potrzeb
jednostki. Tymczasem statystyki pokazuja, iz rodzina nie zawsze jest miejscem bezpiecznym.
Zauwaza sig, ze przemoc stala sie dzisiaj norma stosunkéw spotecznych, sposobem
wychowania w rodzinie, w zwiazku z tym powiatowe centrum pomocy rodzinie wraz
z partnerami programu poczyni wszelkie starania, aby zmniejszy¢ liczbe dramatéw
rozgrywajacych sie w czterech $cianach mieszkan. Proponowane rozwigzania majg
przyczynic sie do poprawy stanu bezpieczenstwa rodzin.

Przedstawiony program jest kolejnym etapem dzialania na rzecz przeciwdzialania
przemocy. W 2010 roku Rada Powiatu Wysokomazowieckiego uchwalita Powiatowy
Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2010-2020. Obecny program obejmuje lata 2017-2025 i jest kontynuacja poprzedniego.

Program ma charakter otwarty i ,elastyczny” tzn. moze podlega¢ okresowym
weryfikacjom i modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajagcymi sie uwarunkowaniami

spoleczno - ekonomicznymi, rozwojem proceséw spotecznych i potrzebami w tym zakresie
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a takze wymogami prawa.
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