UCHWALA NR XV1/147/2020
RADY POWIATU WYSOKOMAZOWIECKIEGO

z dnia 26 maja 2020 r.

w sprawie przyjecia aktualizacji ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
w Powiecie Wysokomazowieckim na lata 2017 — 2025”

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 511, poz. 1571 i poz. 1815) oraz art. 16b i
art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1507,
poz. 1622, poz. 1690, poz. 1818 i poz. 2473) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. W zalgczniku do uchwaly Nr XX/175/2016 Rady Powiatu Wysokomazowieckiego
z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Powiecie Wysokomazowieckim na lata 2017 — 2025”, wprowadza si¢
nastgpujgce zmiany:

1) W Rozdziale ,,II1.2 Harmonogram realizacji zadan na lata 2017-2019” otrzymuje brzmienie
okreslone w zalgczniku do niniejszej uchwaly wraz z analizg obszaréw spotecznych.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




WYSOKIE MAZOWIECKIE, 2020

Zalgcznik do

Uchwaty Nr XV1/147/2020

Rady Powiatu
Wysokomazowieckiego z dnia
26 maja 2020 r.




WSTEP DO AKTUALIZACJI

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zgodnie z art. 112 ust. 9 ustawy o pomocy
spotecznej jest koordynatorem realizacji strategii. Monitorowanie i ewaluacja zapisow
strategicznych polega na systematycznej ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji
kierunkéw w przypadku istotnych zmian spolecznych, ktére moga pojawic si¢ poprzez
zmiang regulacji prawnych, czy tez narastanie poszczegélnych kwestii spotecznych.

Ocena zalozenn w strategii jest prowadzona na podstawie danych statystycznych,
informacji wlasnych, materialéw sprawozdawczych i innych dostgpnych zrodet
przekazanych do koordynatora strategii od realizatoréw merytorycznych poszczegdlnych

celéw, instytucji pomocy spolecznych, organizacji pozarzadowych i innych podmiotow.

Zgodnie z zapisami monitoringu i sposobu aktualizacji (rozdziat III pkt 3) dokumentu
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Wysokomazowieckim na lata
2017-2025, system aktualizacji jest prowadzony, co najmniej raz na trzy lata, zgodnie
z planowym harmonogramem. Koordynator Strategii zbiera informacj¢ od realizatorow
i sporzadza sprawozdanie. Dziatanie to pozwala na korekte harmonogramu, weryfikacje
kierunkéw dziatania oraz celéw strategicznych.

Wedtlug art. 16 b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej powiat opracowuje
strategie rozwigzywania probleméw spotecznych, zawierajaca w szczegolnosci:

1) diagnoze sytuacji spotecznej;

2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia;

3) okreslenie:

a) celow strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkéw niezbednych dziatan,

c) sposobu realizagji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikéw realizacji dziatan.

Aktualizacja Strategii na lata 2020-2022 zawiera, wigc analizg tendencji i prognoz zmian
spotecznych powiatu (zgodnie z art. 16b powyzszej ustawy) opracowanych na podstawie
sprawozdania z realizacji harmonogramu Strategii, OZPS (oceny zasobéw pomocy spotecznej)

z lat 2017-2019 sporzadzanych przez PCPR w Wysokiem Mazowieckiem.




AKTUALIZACJA DANYCH STRATEGICZNYCH - TENDECJE I PROGNOZY

Z informacji demograficznych z lat 2017-2019 wynika, Ze liczba ludno$ci powiatu
systematycznie maleje. Na koniec grudnia 2019 roku powiat wysokomazowiecki liczyt ogotem:

57 787 mieszkancow.

Tabela 1: Liczba mieszkancéw powiatu wysokomazowieckiego

Rok Ogolna liczby Kobiety Mezczyzni
mieszkancow
2017 58 452 29 107 29 345
2018 58 239 29 009 29 230
2019 57 787 28 791 28996
Tendencja | spadek o 665 0sob spadek o 316 spadek o 349

Sredni wiek mieszkaricéw wynosi 41,4 lat i jest poréwnywalny do éredniego wieku
mieszkancéw wojewodztwa podlaskiego oraz poréwnywalny do $redniego wieku
mieszkancow calej Polski.

Liczba 0séb w wieku poprodukcyjnym w powiecie wynosi 22%, produkcyjnym 60%,
zas jedynie 18% to osoby do 18 roku zycia.

Prognozowana liczba mieszkanicéw powiatu wysokomazowieckiego' w 2050 roku
ulegnie znacznemu spadkowi i wynosi¢ bedzie 43 676, z czego 21 431 to kobiety, a 22 245
mezczyzni, tempo spadku bedzie coraz wigksze.

Glownym czynnikiem powodujacym spadek ilosci mieszkancéw jest zjawisko migracji
wewnetrznych i zagranicznych, ktére jest stale ujemne. Najwyzsze saldo migracji w powiecie
dotyczylo roku 2018, kiedy wynosilo -5,1 na 1000 mieszkancéw (dla poréwnania w

wojewddztwie -1,7).

1 https://www.polskawliczbach.pl/powiat wysokomazowiecki




Dodatni przyrost naturalny utrzymuje si¢ jedynie w miastach: Wysokie Mazowieckie

i Ciechanowiec, jedyna gmina z dodatnim przyrostem to Kulesze Koscielne.

Przewidywane sa réwniez niekorzystne zmiany w strukturze wieku ludnosci:

— starzenie si¢ calego spoleczenstwa (w 2019 juz 22% stanowig osoby w wieku

poprodukcyjnym),

— starzenie sie zasobow sily roboczej,

— zmniejszenie liczby oséb w wieku produkcyjnym w ogélnej populacji ludnosci,

— wzrost

wspolczynnika

obcigzenia

demograficznego,

zwlaszcza

grupa wieku

poprodukcyjnego. Wzrést on na przestrzeni lat do 35 oséb na 100 pracujacych w wieku

19-60/65. Dla poréwnania w roku 2013 byto to 31 oséb, w 2017 juz 34 osoby.

Z informacji uzyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy w Wysokiem Mazowieckiem

wynika, ze liczba bezrobotnych w powiecie wysokomazowieckim powoli, ale regularnie

spadaina dzien 31.12.2019r. wynosita 1 545 oséb. Stopa bezrobocia w powiecie w 2019 roku

liczona jako procentowy udziat bezrobotnych w ogodlnej liczbie ludnosci

zawodowo

czynnej ksztalttowata sie na poziomie 5,7% i byla jedna z trzech najnizszych w

wojewodztwie podlaskim (powiat bielski - 4,5%, powiat suwalski — 3,9%).

Tabela 2: Liczba 0s6b pozostajacych bez pracy w powiecie

Rok Liczba Dlugotrwale % W z prawem do % W
bezrobotnych bezrobotni, | stosunku zasitku stosunku
bez prawa do do do ogolnej
zasitku ogolnej liczby
liczby
2017 1608 947 59% 132 8%
2018 1567 886 56% 135 9%
2019 1545 877 57% 130 8%
Tendencja spadek o 63 spadek o 70 liczba
osoby 0sob utrzymuje

sie




Grupami w niekorzystanej sytuacji na rynku pozostaja dlugotrwale bezrobotni, bez prawa do
zasitku, ktérzy stanowia najwiekszy procent wérdd pozostajacych bez pracy (57-59%). Inne
grupy to osoby mtode 25-34 oraz niepetnosprawne. W planowanym harmonogramie na lata
2020-2022 wykorzystano te informacje w stosunku do dziataii powiatu skierowanych do tych

grup potrzebujacych wsparcia.

TENDENCJE WSROD OSOB/RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY

Liczba o0séb korzystajacych z pomocy i wsparcia PCPR w roku 2019 miata tendencje

wzrostows, szczegdtowo:
w 2017 1. — z pomocy PCPR skorzystato 3 027 oséb,
w 2018 r. — 2 940 oséb,
w 2019 1. - skorzystato 3 365 osdb.

Obszary trudnodci oséb i rodzin, wymagajacych wsparcia i zgtaszajacych sie do
powiatu obrazuje ponizsze zestawienie liczbowe spraw prowadzonych w powiecie

v&ysokomazowieckim w latach 2017-2019.

Tabela 3: Liczba wydanych decyzji przez PCPR

Rok wspieranie pomoc dom Niepeino- liczba liczba
rodzinyi | spoleczna | pomocy sprawnos$¢ | orzeczenw | orzeczen
pieczy spolecznej sprawie - dzieci do
wsparcie
zastepczej stopnia 16 r. zycia
PFRON
niepel.
2017 130 86 77 535 640 122
2018 177 50 47 494 622 102
2019 128 62 61 484 769 108




Najwigkszy obszar pomocowy powiatu to dzialania ukierunkowane na osoby, rodziny
z niepelnoprawnoscia i zwigzane z ich funkcjonowaniem minimalizowanie barier, likwidacja

trudnosci, orzekanie, zabezpieczanie potrzeb, w tym rehabilitacji.

Kolejnym duzym obszarem wpierania rodzin przez powiat jest piecza zastepcza, m.in.
tworzenie rodzin, szkolenia, wsparcie i koordynacja wspétpracy z rodzinami zastepczymi,
placéwkami, prowadzenie poradnictwa. Analizujac dane o liczbie dzieci umieszczonych w
rodzinach zaéte;pczych nalezy wskaza¢, ze w latach 2017-2019 pozostaja one na podobnym
poziomie:

w roku 2019 w 34 rodzinach zastepczych umieszczonych bylo 58 dzieci,
w 2018 roku 52 dzieci,
zas w 2017 roku w 31 rodzinach - 56 dzieci.

Liczba dzieci umieszczonych w placéwce opiekuriczo-wychowawczej w 2019 roku

wynosita 4 dzieci, w roku 2018 — 6 dzieci, natomiast w 2017 — 8 dzieci.

Liczba rodzin zastepczych systematycznie wzrasta z 31 w 2017 do 34 w 2019 roku,
jednak w tej liczbie znajduja sie jedynie 2 rodziny zawodowe.
Nalezy podejmowa¢ dziatania regulujace sytuacje prawna dzieci, skierowane na

powr6t dzieci do rodzicédw biologicznych oraz utworzenie nowych rodzin zawodowych.

Z prowadzonego powiatowego poradnictwa specjalistycznego PCPR i pomocy dla
rodzin  zastepczych,  usamodzielnianych  wychowankéw,  rodzin, o0séb z

niepelnosprawnosciami i przeciwdziatania przemocy skorzystato:

w 2019 roku 1 057 0sob, w roku 2018 — 675 0s6b, w 2017- 1 001 0s6b.

We wszystkich przypadkach osobom tym wudzielono specjalistycznej pomocy
w postaci porad pracownika socjalnego, psychologa, prawnika. Wszystkie rodziny w
powiecie w kryzysach moga korzysta¢ wiec ze wsparcia ambulatoryjnie. Jedyna trudnoscig
jest kierowanie oséb w zwiazku z sytuacji kryzysu do miejsca pobytu calodobowego, kiedy

zachodzi taka potrzeba — w powiatowej infrastrukturze brak osrodka interwengji kryzysowe;j.

Najmniejszym liczbowo obszarem ze wzgledu prowadzonych spraw powiatu jest
pomoc spoleczna, w tym decyzje kierujagce do doméw pomocy spotecznej, wspétfinansowanie

warsztatow terapii zajeciowej, zaktadu aktywnosci zawodowej i inne.



WNIOSKI Z LAT 2017 -2019 ORAZ PROGNOZY ZMIAN OBSZAROW SPOLECZNYCH:

1L

Przewidywane sa niekorzystne zmiany w strukturze wieku ludnosci:

e starzenie si¢ spoteczenstwa powiatu,

e zmniejszenie liczby 0os6b w wieku produkcyjnym w ogélnej populacji ludnosci,

e wzrost wspolczynnika obcigzenia demograficznego, zwtaszcza grupa wieku,
poprodukcyjnego.

Systematycznie maleje liczba 0s6b pozostajacych bez pracy w powiecie.

Liczba 0s6b, ktérym Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem
udzielito pomocy i wsparcia w latach 2017-2019 ma tendencje wzrostowa.

Najwigksze wydatki ponoszone sa w ramach zadan realizowanych z wykorzystaniem
srodkéw PFRON (na osoby, rodziny z niepelnosprawno$ciami) oraz koszty zwiazane z
piecza zastepcza.

Z danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci wynika znaczne
zwigkszenie liczby wydanych orzeczen, a takze wzrost liczby wydanych legitymaciji i

kart parkingowych.

Otrzymywane srodki na realizacje zadan w obszarze niepelnosprawnosci pochodzace z
PFRON sg niewystarczajace wzgledem potrzeb mieszkancéw powiatu.

Rekomenduje si¢ poszerzenie i wzmocnienie dzialan majacych na celu pozyskanie
kandydatéw do pehienia funkcji rodzin zastepczych niezawodowych i zawodowych
oraz koniecznos¢ utworzenia rodziny specjalistycznej, rodziny o charakterze pogotowia
rodzinnego podyktowana ciagle rosnacymi potrzebami w opiece nad dzie¢mi
niepelnosprawnymi, niedostosowanymi spolecznie oraz wymagajacymi stalej
catodobowej opieki.

Infrastruktura spoteczna w powiecie (poza brakiem OIK) jest wystarczajaca:

Dom Pomocy Spotecznej (120 miejsc) zaspokaja potrzeby w calodobowej opiece nad

osobami dorostymi niepelnosprawnymi intelektualnie w powiecie,

Warsztaty terapii zajeciowej prowadza zajecia tacznie dla 95 uczestnikéw,




e roznorodne formy pomocy osobom niepelnosprawnym mozliwe sa dzieki w/w
placéwkom, Zakladowi Aktywnosci Zawodowej prowadzonemu przez Fundacje

~Praca dla Niewidomych” Centrum Turystyczno-Rehabilitacyjne w Krzyzewie.

9. Zasadnym jest kontynuowanie:

zatrudnienia koordynatoréw pieczy zastepczej,

e dzialalnosci Lokalnego Punktu Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem

w Wysokiem Mazowieckiem,

e Programu wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo — wychowawcze
ODZYSKAC DZIECKO, skierowanego do rodzicéw biologicznych dzieci
przebywajacych w pieczy,

e Projektu ,Liderzy Kooperacji”, ktéry przyczynia si¢ do wzmocnienia wspdtpracy

miedzyinstytucjonalnej.

Prezentowane wnioski oraz potrzeby spoleczne pozwolily koordynatorowi na

modyfikacje harmonogramu strategicznego na lata 2020-2022.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Wysokomazowieckim
do roku 2025 jest dokumentem dlugofalowym. Zaklada realizacje wytyczonych celow z
mozliwoscia wprowadzenia niezbednych zmian wynikajacych z aktualnej sytuadji
ekonomicznej i spolecznej w kolejnych latach. Nalezy liczy¢ sie réwniez z koniecznoscig
podejmowania innowacyjnych, wynikajacych z potrzeb przedsiewzig¢ modyfikujacych
ustalony model dziatan.

Strategia ma charakter otwarty, co oznacza, ze w czasie obowigzywania jej zapisow
poszczegdlne elementy i dziatania moga by¢ modyfikowane, zmienione i dostosowywane do
aktualnie panujacej sytuacji spotecznej. Zapisy dokumentu beda réwniez kierunkami staran o
pozyskiwanie $rodkéw zewnetrznych na finansowanie dzialalnosci poszczegdlnych

jednostek.




