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Elektronicznie podpisany przez:
Pawel Gatko
dnia 5 stycznia 2021,

UCHWALA Nr RIO.II-00312-46/2021
z dnia 4 stycznia 2021 r.
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci planowanej
kwoty dlugu przedstawionych przez Powiat Wysokomazowiecki.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 4
I art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 869, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajgcych 1 ich
przewodniczgcych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych
w Lomzy 1 Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawel Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - cztonek
Marcin Tyniewicki - cztonek

opiniuje pozytywnie

- mozliwos¢  sfinansowania  deficytu  okreslonego w uchwale budzetowej Powiatu
Wysokomazowieckiego;

- prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu Powiatu Wysokomazowieckiego, wynikajacej
z planowanych i zaciggnigtych zobowigzan, o ktdérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaty Rady Powiatu
Wysokomazowieckiego z dnia 28 grudnia 2020 r.: Nr XX/186/2020 w sprawie uchwalenia budzetu
powiatu na 2021 rok oraz Nr XX/187/2020 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Wysokomazowieckiego na lata 2021 - 2025.

Rada Powiatu Wysokomazowieckiego uchwata Nr XX/186/2020 z dnia 28 grudnia
2020 r. uchwalita budzet na 2021 rok, w ktérym zaplanowano:

- dochody ogétem w kwocie 111.822.032 zt
- w tym dochody biezqgce w kwocie 74.132.772 zi,
- wydatki ogdtem w kwocie 122.913.994 zi
- w tym wydaltki biezgce w kwocie 66.144.741 z1.
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Zgodnie z zapisem zawartym w §7 tresci uchwaty budzetowej, planowany deficyt wyniesie
11.091.962 zt i zostanie pokryty przychodami pochodzacymi ze s$rodkéw Rzgdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych w kwocie 9.991.962 zt (wielko$¢ ta zostala wyodrgbniona w planie
przychodow w §905, jako przychody z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku
biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach)
oraz przychodami pochodzacymi z zaciggnietego kredytu bankowego w kwocie 1.100.000 zi.

Wskazane zrodta pokrycia planowanego deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 oraz 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
Ze zm.).

Laczna planowana w budzecie kwota przychodéw wynosi 12.291.962 zi, w tym kredyt
diugoterminowy w wysokosci 2.300.000 zt oraz srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych ($rodki z RFIL) w wysokosci 9.991.962 zt. Laczna kwota rozchoddw
tytufem spfat wczedniej zaciaggnigtych zobowigzafn dluznych zostala zaplanowana na poziomie
1.200.000 zt.

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania
budzetu Powiatu za 2019 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2019 r. jak réwniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2020 okreslonego w zataczniku Nr 1 do uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz przychody wewngtrzne
tytutem srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. w wysokosci 9.991.962 zt beds
mozliwe do zaangazowania w roku 2021.

Wynik z dziatalnosci biezacej Powiatu zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjna (dodatnia
roznica pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi) w wysokosci 7.988.031 zi,
wypetniajac tym samym dyspozycj¢ art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Stosownie do uchwaty Nr XX/187/2020 Rady Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 28
grudnia 2020 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wysokomazowieckiego
na lata 2021 — 2025, Powiat zamierza sptaca¢ planowany do zaciggniecia oraz zaciggniety w latach
wezesniejszych dtug do konca 2025 roku. Najwyzsza kwota dlugu w okresie objetym Wieloletnia
Prognoza Finansowg wystapi na koniec 2021 roku i wyniesie 6.500.000 zt (stosunek zadluzenia
do planowanych dochodéw ogdtem bedzie wynosit 5,81%), w nastgpnych latach jej wielkos¢ bedzie
sukcesywnie malec.

Poczawszy od 2022 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodéw z tytutdw
zwrotnych (zwigkszania dlugu publicznego j.s.t.). Wedlug zatozen przeditozonej uchwaty WPF
jednostka ma osigga¢ poczynajac od 2022 roku dodatnie wyniki budzetow, ktére w catosci beda
stuzyly finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodéw tytutem sptat zaciggnietego diugu.
Ponadto w kolejnych latach zakiadane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice miedzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi, uwzgledniajagce wymogi reguty wydatkowej z art.
242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci wynika, iz w roku 2021, jak i kolejnych
latach objetych prognoza splaty dlugu, nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
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" poz. 2500) i art. 15zob ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19... (Dz. U. z 2020 r. poz.
374, ze zm.).

W roku budzetowym 2021 wskaznik splaty rat kapitatowych wraz z odsetkami wynosi 2,45%
przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan za III kwartaty 2020 r.,
ktéry stanowi 19,92% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony
w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 19,84%).

W latach nastgpnych margines pomigdzy ustalona, planowang warto$cig wskaznika, a jego
dopuszczalnym ustawowo putapem corocznie bedzie ksztaltowatl sie¢ na nastgpujacych poziomach:
rok 2022 — 13,88%; rok 2023 — 9,90%; rok 2024 — 9,84%; rok 2025 — 11,83%.

Przyjety w prognozie plan zachowania powyzszej relacji oparty jest przede wszystkim
na zatozeniu realizacji nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi.

W budzecie 2021 roku wynik z dziatalno$ci biezacej Powiatu wynosi 7.988.031 zi.
Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach 2022-2025 ksztattuja si¢ na nastepujacym poziomie:
rok 2022 — 8.377.394 zi; rok 2023 — 8.525.780 z; rok 2024 — 8.966.544 zt; rok 2025 — 9.413.365 zt.
Powyzsza wielko$¢ wynikajaca z danych historycznych wynosita odpowiednio:

- wykonanie 2018 10.508.467,01 zi;
- wykonanie 2019 11.382.186,35 zi;
- przewidywane wykonanie 2020 8.441.739,00 z1.

Analizujgc powyzsze Skiad Orzekajgcy stwierdza, iz prognozy podstawowych wielkosci,
w tym dochodéw biezgcych, wydatkéw biezacych, budzetéw ujetych w okresie objetym uchwata
WPF sgustalone na poziomie ostroznosciowym, nieprzekraczajacym wartoéci wynikajacych
z danych historycznych.

Skiad Orzekajagcy wydajagc — z wyzej przytoczonych wzgledéw — pozytywna opinie
o planowanej kwocie diugu i o mozliwosci sfinansowania przedstawionego deficytu, podkresla
koniecznos¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym uchwata WPF, celem
urzeczywistnienia zaktadanych w Prognozie warto$ci, w tym osiagniecia prognozowanych,
indywidualnych wskaznikéw splaty diugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi
wynikami operacyjnymi budzetow.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Pawel Gatko
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