UCHWALA NR XX/187/2020
RADY POWIATU WYSOKOMAZOWIECKIEGO
z dnia 28 grudnia 2020 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wysokomazowieckiego
na lata 2021-2025

Na podstawie art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie powiatowym (Dz.
U.z 2020 r. poz. 920) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 232, art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, poz. 1649, z 2018 r. poz.
2245,z 2020 r. poz. 284, poz. 374, poz. 568, poz. 695, poz. 1175) uchwala si¢, co nastegpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze¢ Finansowg Powiatu Wysokomazowieckiego na lata
2021-2025, zgodnie z zatagcznikiem nr 1 do uchwaty.

§ 2. Uchwala si¢ wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ Powiatu Wysokomazowieckiego,
obejmujacy limity wydatkéw w poszczegdlnych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane,
zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do uchwaty.

§ 3.1. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Wysokomazowieckiego do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja wieloletnich przedsiewzie¢ do wysokosci limitéw okreslonych
w zataczniku nr 2 do uchwaty;

2) z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania Powiatu i ktérych terminy ptatnosci
wykraczaja poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Wysokomazowieckiego do przekazania uprawnief do
zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych
Powiatu. W zakresie uméw okreslonych w ust. 1 pkt2 przekazanie uprawnien moze
dotyczy¢ takze umoéw, z ktorych wynikaja zobowiazania zaliczane do tytutu dluznego,
o ktorym mowa wart. 72 ust. 1 pkt2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

3. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Wysokomazowieckiego do dokonywania zmian limitow
zobowigzan ikwot wydatkéw na realizacj¢ przedsigwzig¢ finansowanych z udziatem
Srodkéw europejskich albo $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji takich
przedsigwzig¢, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego
wieloletniag prognoza finansowa. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do
dokonywania zmian Srodkéw przeznaczonych na wspdtfinansowanie realizacji
przedsiewzig¢, o ktérych mowa wzdaniu pierwszym, wtym wkiadu wlasnego



beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnigtych konkurséw, o ktérych mowa w art. 38
ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Wysokomazowieckiego.

§ 5. Traci moc Uchwata XI11/128/2019 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;
Powiatu Wysokomazowieckiego na lata 2020 - 2024.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.
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Zalgcznik Nr 3

do Uchwaty Nr XX/187/2020

Rady Powiatu Wysokomazowieckiego
z dnia 28 grudnia 2020 r.

UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Wysokomazowieckiego na lata 2021-2025

Obowigzek sporzagdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng zzasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnien gospodarki finansowej
Jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$¢ kompleksowej analizy sytuacji
finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla
samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma
by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Wysokomazowieckiego zastosowano wzory zatacznikéw
(zatgcznik nr 1 oraz zatacznik nr2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22015 . poz. 92) z uwzglgdnieniem zmian wynikajgcych z Rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1903) oraz Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1381).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wysokomazowieckiego jest projekt
uchwaty budzetowej na 2021 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu
Wysokomazowieckiego za lata 2018 i 2019, wartosci planowane na koniec III kwartatu 2020 roku oraz
Wytyczne Ministra Finanséw dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych,
bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — lipiec 2020 r.).
W kolumnie pomocniczej dotyczacej przewidywanego wykonania w 2020 roku wprowadzono wartosci,
zgodnie z aktualnym planem budzetu Powiatu Wysokomazowieckiego na dziefi przygotowania projektu.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pézn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykulu wynika, iz prognoze kwoty dhugu,
stanowigcg integralng cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktéry zaciagnieto
lub planuje si¢ zaciggngé zobowigzanie. Na dziefi podjecia uchwaly, sptate zobowigzan przewiduje sie do
roku 2025. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Wysokomazowieckiego
zostata przygotowana na lata 2021-2025.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitow wydatkéw na przedsiewzigcia nie wykraczajg poza okres prognozy
kwoty dtugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu Wysokomazowieckiego wykorzystano trzy
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji
(CPI) oraz wskaznik wynagrodzen. Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkéw Powiatu
Wysokomazowieckiego, co, dzigki konstrukeji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczef, pozwoli
realizowaé w przysztosci wiasciwg polityke finansowg jednostki.



Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow, prognoze wskazanych pozycji oparto o Wytyczne dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miala miejsce 19 lipca
2020 r., a dane wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2021 2022 2023 2024 2025
PKB 4,00% 3,40% 3,00%| 3,00% 3,00%
Inflacja 1,80% 2,20% 2,40% 2,50% 2,50%
Wynagrodzenia 1,50%) 1,90% 2,20% 2,70% 2,90%

Zrédlo: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw. Aktualizacja— 19 lipca 2020 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2020.

Prognoze¢ oparto o nastepujace zatozenia:

1) dla roku 2021 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2) dla lat 2022-2025 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji, dynamiki
PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-kredytowych
powiatu.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2021 uwzglednione w WPF wynikajg
z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2021 rok. Od 2022 roku dochody i wydatki biezgce ustalono za
pomocg wskaznikéw inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen
brutto. W tym celu, postuzono sie metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla
kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu
dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$é na rok
przyszly.

Sposdb indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:
Yl = Yo * (1 + CP] = ucpl) * (1 + PKB * llpKB) * (1 + WB = u“rg)

gdzie:

Yl - warto$¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych;

YO - wartos¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym;
CPI wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Ucpr . Wwaga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowana kategorie;
PKB wskaznik dynamiki PKB;

Upxs . waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowang kategorig;

WB

- wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej;

Uwg _ waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedaca jego rzeczywistym wpltywem na prognozowang kategorie.



2. Dochody

Prognozy dochodéw Powiatu Wysokomazowieckiego dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat sporzadzony za pomocg
paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majgtkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;
2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych;
3. subwencje og6lna;

4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace;

5. pozostale dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny ikary pieniezne, wptywy z ustug,
odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;

2.1. Dochody biezgce

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochodéw budzetu Powiatu Wysokomazowieckiego oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodéw biezacych postuzono sie metodg
indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za
pomocg nastgpujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodéw biezgcych
INF

Wyszczegélnienie PKB
dochody z udziatu w PIT 30,00% 70,00%
dochody z udziatu w CIT 30,00% 70,00%]
subwencja ogélna 30,00% 70,00%)|
dotacje biezace 30,00% 70,00%
pozostate 30,00% 70,00%|

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Udzial w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochod6éw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju, przy
szacowaniu dochodéw z tytulu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb
prawnych (CIT) w latach 2021-2025 wzigto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowana kwote subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki na
dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2021 rok przyjeto w oparciu o informacje przekazane
przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zalozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas
cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

2.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majgtkowym. Dochody
majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg regularnosci, a ich



poziom uzalezniony jest od czynnikdw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci. Powiat
Wysokomazowiecki nie planuje sprzedazy nieruchomosci i innych skladnikéw majatkowych w
prognozowanym okresie. Dochody majgtkowe w latach 2019 — 2021 rosng w zwigzku z aplikowaniem
powiatu o $§rodki na inwestycje drogowe w ramach Funduszu Drég Samorzadowych oraz Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych. W kolejnych latach poczawszy od 2022 roku utrzymujg si¢ na poziomie
dochodéw realizowanych w latach wczesniejszych w zwigzku z mniejszg liczbg planowanych inwestycji
drogowych na terenie Powiatu Wysokomazowieckiego. Dochody majagtkowe pochodzi¢ beda réowniez z
pomocy finansowej gmin.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Powiatu Wysokomazowieckiego dokonano w podziale na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkéw majatkowych.

3.1. Wydatki biezace
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

2) wydatki na poreczenia i gwarancje;

3) wydatki zwigzane z obstugg zadluzenia, w tym odsetki i dyskonto;
4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w roku 2021 przyjeto
projekt budzetu. W latach 2022-2025 dokonano indeksacji wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen w oparciu o wagi wskaznikéw inflacji, PKB i wynagrodzen.

Podobne zatozenia przyjeto w przypadku prognozowania pozostalych wydatkéw biezacych. Oile
w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkéw biezacych
mozliwos$¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstuga dlugu sa $cisle
uzaleznione od postanowien zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacji.

Tabela 4. Wagi dla danych makrockonomicznych przyjete do wyliczen prognozy wydatkéw biezgcych

Wyszczegdlnienie INF PKB WYNAGR
wynagrodzenia i pochodne 70,00% 30,00% 0,00%
inne 70,00% 30,00% 0,00%
Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wydatki na obstuge dtugu skalkulowano w oparciu o obowiazujace stawki WIBOR jak réwniez warunki
wynikajgce z zawartych uméw (w przypadku zobowigzan historycznych). Dodatkowo, w prognozie WPF
uwzgledniono rowniez koszty obstugi zobowigzania planowanego do zaciagniecia. W wydatkach z tytutu
obstugi dtugu Powiatu ujeto odsetki od kredytu zaciggnietego na koniec 2018 roku w wysokosci 3 600 000 zt
(splata kredytu przypada na lata 2020-2022 po 1200 000 zt rocznie) oraz planowanych do zaciaggnigcia
kredytow.

3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére ujeto w zatgczniku nr 2
do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wysokomazowieckiego na lata 2021-2024.

Ponadto w latach 2019-2022 realizacja wieloletniego zadania Rozbudowa i modernizacja Szpitala Ogdlnego
przy ul. Szpitalnej 5 w Wysokiem Mazowieckiem — Etap IV ,,Modernizacja Szpitala Ogélnego w Wysokiem



Mazowieckiem”. Zadanie to jest wspétfinansowane $rodkami z budzetu panstwa. Oprécz przedsigwzigé
przewidzianych w WPF zaplanowano niezbedne wydatki, takie jak: wydatki na pozyskanie gruntéw pod
inwestycje drogowe itp.

W 2019 roku Szpital Ogélny w Wysokiem Mazowieckiem zaciagnat kredyt inwestycyjny w wysokosci
6 000 000 zt, ktéry zostat poreczony przez Powiat Wysokomazowiecki. Kredyt bedzie sptacany przez Szpital
Ogdblny w Wysokiem Mazowieckiem od wrze$nia 2022 r. do sierpnia 2032 r. po 50 000 zt miesigcznie.

W zwigzku z udzielonym poreczeniem w Wieloletniej Prognozie Finansowej zabezpieczono $rodki na
ewentualne splaty wynikajace z zapiséw umowy.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochodéw i wydatkow. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci
powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezacych, ktéremu mozna przypisa¢
cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie utrzymana zostala relacja z art. 242 (brak deficytu
biezacego). W latach od 2022 — 2025 planuje si¢ wypracowanie corocznej nadwyzki budzetowej
umozliwiajacej sptate rat kapitatowych od zaciagnigtych kredytow.

Tabela 5. Wynik budzetu Powiatu Wysokomazowieckiego

2021 2022 2023 2024
Dochody 111 822 032,00, 96 614 408,00 99 169 507,00 101 609 650,00
Wydatki 122 913 994,00 95 014 408,00 97 169 507,00, 99 609 650,00
Wynik budzetu -11 091 962,00 1 600 000,00 2 000 000,00 2 000 000,00

2025
103 713 990,00
102 813 990,00
900 000,00

Dochody
Wydatki
Wynik budzetu

Zrodto: Opracowanie whasne.
5. Przychody

W okresie objetym prognoza planuje sie pozyska¢ przychody w roku 2021 na pokrycie planowanego deficytu
budzetowego.

W 2021 roku planuje sie zaciggnaé nowe zobowigzanie w wysokosci 2 300 000,00 zt.
6. Rozchody

Na dziefi 31.12.2020 r. kwota zadtuzenia, wptywajaca na ksztaltowanie si¢ wskaznika faktycznej obstugi
zadtuzenia, wynikajgca z zaciggnietych kredytéw, wynosi 5400 000,00 zt. W 2021 roku zaplanowano
zaciggniecie kredytu bankowego w wysokosci 2 300 000,00 zi, ktérego splata rozpocznie si¢ od 2022 r.
Planowany kredyt przeznaczony zostanie na sfinansowania splaty rat kapitalowych za 2021 r. w wysokosci
1 200 000,00 zt oraz na pokrycie deficytu roku 2021.



Tabela 6. Splata zaciggnietych i planowanych zobowigzan Powiatu Wysokomazowieckiego

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023 2024

Roczna rata 1 200 000,00 1 600 000,00 2000 000,00 2 000 000,00
kapitalowa

Wyszczegélnienie 2025

Roczna rata 900 000,00

kapitalowa

Zrédto: Opracowanie wlasne.
7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z2019r.
poz. 869 z p6zn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadhizenia dla samorzadow.
Wedlug przepiséw roczna wartosé splat zobowigzan i ich obstugi do planowanych dochodéw biezacych
pomniejszonych o dotacje is$rodki przeznaczone na cele biezgce nie moze przekroczyé wskaznika

maksymalnej obstugi zadluzenia uwzgledniajacego wylaczenia wskazane wart. 243 ust. 3, 3a oraz 3b
powyzszej ustawy.

Ksztalt indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia zostat obliczony zgodnie z wytycznymi dla okreséw
dostosowawczych, tj.:

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;

2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Tabela 7. Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 uofp

2021 2022 2023 2024 2025
Obsluga zadluzenia (fakt. i 2,45% 3,49% 4,48% 4,30% 2,43%
lan. po wylgczeniach)
Zachowanie relacji Tak Tak] Tak Tak] Taki

 art. 243 (w oparciu

0 przewidywane
wykonanie)

Zrddto: Opracowanie whasne.




Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej.
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Sytuacja Powiatu Wysokomazowieckiego jest stabilna. Powiat terminowo reguluje swoje zobowigzania, a w
catym okresie prognozy zachowana zostanie zaréwno nadwyzka biezaca (art. 242) jak i relacja z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Jednoczes$nie obecna sytuacja finansowa i sytuacja gospodarcza pozwala na
spojrzenie w najblizszg przysztosé optymistycznie.




