Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Gatko
dnia 23 listopada 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.II-00310-47/2021
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 23 listopada 2021 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Wysokomazowieckiego
na 2022 rok oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 238 oraz art.
246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz.
305, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich

przewodniczacych dziatajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek
opiniuje pozytywnie

przedlozony przez Zarzad Powiatu Wysokomazowieckiego projekt uchwaly w sprawie
uchwalenia budZetu powiatu na 2022 rok oraz mozliwosé sfinansowania deficytu
przedstawionego przez Powiat Wysokomazowiecki w tym projekcie uchwaly, wnoszac
jednoczesnie uwagi sformulowane w ponizszym uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opinie w oparciu o projekt budzetu Powiatu
Wysokomazowieckiego na 2022 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Zarzad Powiatu
Wysokomazowieckiego uchwatg Nr 93/486/2021 z dnia 10 listopada 2021 r. (data wptywu do RIO:
15.11.2021 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Wysokomazowieckiego na lata 2022-2027, przyjetego uchwatg Nr 93/487/2021 Zarzadu
Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 10 listopada 2021 r.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przediozony projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok spetnia
podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211, art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach publicznych,
migdzy innymi w odniesieniu do okreslenia dochodéw i wydatkéw budzetu Powiatu (w tym
zrdwnowazenia czgsci biezacej budzetu), wyniku budzetu, planu przychodéw oraz rozchodéw.

Projekt planu dochodéw 1 wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej zgodnie z przepisami art. 235 ust. 4 oraz art. 236 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, z wyodrgbnieniem na dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan,
o ktérych mowa w art. 237 ust. 2 tejze ustawy.

Id: D6D90305-2000-42B7-A839-F52D6F38D029



Planowane dochody i wydatki ujete w tzw. czg¢éci normatywnej sg zgodne z wielko$ciami
wykazanymi w zatgczniku Nr 1 i 2 do projektu uchwaty.

Projekt budzetu Powiatu Wysokomazowieckiego przewiduje dochody ogdtem w wysokosci
114.380.148 zl, w tym dochody biezgce: 76.084.842 zI; dochody majatkowe: 38.295.306 =zt
oraz wydatki ogolem w kwocie 128.180.148 zl, w tym wydatki biezace: 68.742.261 zt; wydatki
majatkowe: 59.437.887 zi.

Powiat Wysokomazowiecki planuje na rok 2022 deficyt budzetu w wysokosci
13.800.000 zt. Zgodnie z trescig zawarta w Uzasadnieniu do projektu budzetu (zal. Nr 2 do uchwaty
Nr 93/486/2021 Zarzadu Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 10 listopada 2021r.), a takze
informacjg zawartg pod czgscig tabelaryczng zatgcznika Nr 6 — ,Przychody irozchody budzetu
Powiatu w 2022 roku” ma by¢ on pokryty przychodami pochodzacymi ze $rodkéw Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 8.000.000 zt oraz kredytem bankowym w kwocie
5.800.000 zt. Srodki Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych we wskazanej wyzej wysokosci
wyodregbnione zostaly w uszczegolowieniu planu przychodéw (zat. Nr 6 projektu uchwaly) w §905
jako przychody pochodzace zniewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.

Wskazane zrodta pokrycia planowanego deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 oraz 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305,
ze zm.).

Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, iz zgodnie z regulacja zawarta w art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych w tzw. czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej winny by¢ okreslone
szczegOlowe Zrédia pokrycia planowanego deficytu. Ogélne postanowienie, ze bedzie on
sfinansowany przychodami, bez wskazania konkretnych tytutéw, nie wypetnia powyzszej ustawowej
przestanki.

Stosownie do brzmienia art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o finansach publicznych w § 8
tzw. czgsci normatywnej projektu uchwaty Powiat wykazat faczne kwoty planowanych przychodéw i
rozchodéw. Szczeg6towe zestawienie planu przychodéw i rozchodéw w ukladzie paragrafow
klasyfikacji budzetowej zawarto w zatgczniku Nr 6 do projektu. Zostato ono sporzgdzone zgodnie z
art. 39 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Laczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 16.000.000 zt, w tym kredyt
diugoterminowy w wysokosci 8.000.000 zt oraz $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych (§rodki z RFIL) w wysokosci 8.000.000 zt. Egczna kwota tozchodéw
tytulem splat wezesniej zaciggnigtych zobowigzan diuznych zostata zaplanowana na poziomie
2.200.000 zt.

Analiza sprawozdai budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania
budzetu Powiatu za 2020 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzied 31.12.2020 r. jak réwniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2021, okreslonego w zafgczniku Nr 1 do projektu
uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy F inansowej, wskazuje, iz przychody
wewnetrzne tytulem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 8.000.000 zt beda mozliwe do zaangazowania w roku 2022,

Wynik z dzialalnosci biezgcej Powiatu zamyka sie tzw. nadwyzkg operacyjng (dodatnig
réznicg pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci 7.342.581 zi,
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wypelniajac tym samym dyspozycje zawartg w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Z przediozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
wynika, iz w 2022 roku, jak réwniez w latach kolejnych objetych prognoza, tj. 2023 - 2027, zostang
zachowane relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tzn. wskazniki
planowanych w poszczegbélnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie
nieréwnodci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekroczg wskaznikéw
dopuszczalnych limitéw sptat zobowiazan (okreslonych po prawej stronie nieréwnosci we wzorze).

Zgodnie z pismem Przewodniczacego Zarzadu Nr FN.3021.56.2021 z dnia 10 listopada 2021
r. do ustalenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata 2022 — 2025
przyj¢to okres siedmiu lat do wyliczenia maksymalnego dopuszczalnego limitu sptat zobowigzan w
tym okresie.

Uwzgledniajac powyzsze, w roku 2022 wskaznik splaty rat kapitatowych wraz z odsetkami,
wynosi 4,40% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III
kwartatu 2021 r., ktéry stanowi 19,47% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o
przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 19,50%).

Nalezy zaznaczy¢, iz warunkiem wystgpienia powyzszego stanu jest zachowanie dyscypliny
w wykonaniu budzetéw w latach objetych splatg tytutéw dtuznych, tj. w okresie 2022 -2027.

Ponadto w odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaty
budzetowej Sktad Orzekajacy zauwaza co nastepuje:

- w tredci projektu uchwaly budzetowej nie okre$lono szczegélowych zrédet pokrycia
planowanego deficytu w wysokosci 13.800.000 zt, wskazujac jedynie w § 7, Zze zostanie
on pokryty przychodami. Powyzsze prowadzi do sprzecznodci z art. 212 ust. 1 pkt 3 w zw. z art.
217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- w § 10 tresci projektu uchwaly budzetowej blednie wskazano rok ,,2021”, zamiast ,, 2022,

- w § 13 tresci projektu uchwaty budzetowej nie okreslono limitu zobowigzan z tytuhu zaciagania
kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w wysokosci 5.800.000 zt (stosownie do przyjetej konstrukcji budzetu).
Ponadto w postanowieniu zawartym w § 13 tiret 2 projektu uchwaty btednie okreslono limit na
splatg wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu zaciagnietego kredytu. Analiza konstrukeji
budzetu 2022 oraz zapiséw zawartych w zalaczniku Nr 1 projektu uchwaty WPF wskazuje, iz
limit ten powinien wynosi¢ 2.200.000 zi, a nie jak wskazano 1.200.000 zt,

- w planie dochodéw, stanowiacym zatacznik Nr 1 do projektu uchwaly budzetowej, $rodki
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (dz. 853, rozdz. 85324), winny
by¢ wyodrgbnione w par. 2170 - ,Srodki otrzymane z paristwowych funduszy celowych na
realizacj¢ zadan biezacych jednostek sektora finanséw publicznych”, a nie jak przyjeto w par.
0970 — ,,Wptywy z réznych dochoddéw”,

- w planie dochodéw, stanowigcym zatgcznik Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej, dotacja
celowa ujeta w dz. 854 — , Edukacyjna opieka wychowawcza”, rozdz. 85410 — ,Internaty i bursy
szkolne” w wysokosci 4.250.000 zt winna byé wyodrebniona w par. 6430 — ,,Dotacja celowa
otrzymana z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wiasnych
powiatu”, a nie jak przyjeto w par. 6330 — ,Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na

Id: D6D90305-2000-42B7-A839-F52D6F38D029



realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wlasnych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw
powiatowo-gminnych)”,

- w planie wydatkow, stanowigcym zatacznik Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej, w rozdziale
02002 — ,Nadzér nad gospodarka le$ng” wyodrgbniono wydatki zwigzane z utrzymaniem
stanowisk pracy. Zgodnie z zatacznikiem Nr 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw
oraz §rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych w rozdziale tym nalezy wykazywac tylko
wydatki na realizacj¢ zadan, bezpoérednio zwigzanych ze swiadczeniem ustugi publicznej, o
ktorej mowa w tym rozdziale, za§ wydatki zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy nalezy
wyodrebniaé w rozdziale wlasciwym dla danej jednostki,

- w planie wydatkéw, ujetym w zatgeznik Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej, w rozdz. 72095,
kwote wydatkéw w wysokosci tgcznej 530.354 zt, stanowigca wkiad wiasny na realizacje
projektu pn. ,Nowoczesne e-ustugi dla mieszkancéw Powiatu Wysokomazowieckiego”,
wykazano w paragrafach z czwartg cyfra ,,0”, zamiast ,,9”,

- w zalgczniku Nr 6 - ,,Przychody i rozchody budzetu Powiatu w 2022 roku”, w informacji
zawartej pod czescig tabelaryczna, blednie wskazano kwote rozchodéw w wysokosécei 2.300.000
zl, zamiast 2.200.000 zt.

Bioragc pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opinie jak
w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwatly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego

Pawel Gatko
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