UCHWALA NR XXIX/254/2021
RADY POWIATU WYSOKOMAZOWIECKIEGO

z dnia 22 grudnia 2021 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wysokomazowieckiego
na lata 2022-2027

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.].
Dz. U. 22021 r. poz. 305, poz. 1535, poz. 1773) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Powiatu Wysokomazowieckiego na lata
2022-2027, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do uchwatly.

§ 2. Uchwala si¢ wykaz wieloletnich przedsigwzig¢ Powiatu Wysokomazowieckiego,
obejmujacy limity wydatkéw w poszczegdlnych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane,
zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Wysokomazowieckiego do zaciggania zobowigzan:

1) zwiazanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzig¢ do wysokosci limitéw okreslonych
w zatgczniku nr 2 do uchwaty;

2) z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciggtosci dzialania Powiatu i ktoérych terminy ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

2. Upowaznia sie Zarzad Powiatu Wysokomazowieckiego do przekazania uprawnier do
zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych
Powiatu. W zakresie uméw okreslonych w ust. 1 pkt 2 przekazanie uprawnien moze dotyczy¢ takze
uméw, z ktérych wynikajg zobowigzania zaliczane do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Upowaznia sie Zarzad Powiatu Wysokomazowieckiego do dokonywania zmian limitow
zobowigzan i kwot wydatkéw na realizacje przedsigwzigé finansowanych z udziatem srodkow
europejskich albo srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w zwiazku ze zmianami w realizacji takich przedsigwzig¢, o ile zmiany
te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objgtego wieloletnig prognoza finansows.
Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian srodkéw przeznaczonych
na wspotfinansowanie realizacji przedsigwzigé, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w tym
wkladu wiasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnigtych konkurséw, o ktérych mowa
w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

§ 4. Uzasadnienie do  projektu ~ Wieloletniej ~ Prognozy  Finansowej  Powiatu
Wysokomazowieckiego, zgodnie z zatgcznikiem Nr 3.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu Wysokomazowieckiego.



§ 6. Traci moc Uchwata Nr XX/187/2020 z dnia 28 grudnia 2020 roku Rady Powiatu
Wysokomazowieckiego ~w  sprawie  Wieloletniej  Prognozy  Finansowej  Powiatu
Wysokomazowieckiego na lata 2021 - 2025 z p6zniejszymi zmianami.

PREEWODNICZACY RADY
Dor lak

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.
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Zalacznik nr 3

do uchwaty Nr XX1X/254/2021
Rady Powiatu
Wysokomazowieckiego z dnia
22 grudnia 2021 r.

UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Wysokomazowiecki na lata 2022-2027.

Obowiazek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé
kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych
przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamy$le prawodawcy
wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem
nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Wysokomazowieckiego zastosowano wzory
zalacznikéw (zalgcznik nr 1 oraz zalgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z2015r. poz. 92) zuwzglgdnieniem zmian
wynikajacych z Rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Inwestycji iRozwoju zdnia
1 pazdziernika 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1903) oraz Rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 10 sierpnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1381).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wysokomazowieckiego
jest projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu
Powiatu Wysokomazowiecki za lata 2019 i 2020, wartosci planowane na koniec III kwartatu
2021 roku oraz Wytyczne Ministra Finanséw dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych, bedgcych  podstawa  oszacowania  skutkéw  finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — sierpien 2021 r.).

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021
r. poz. 305 zpdzn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmnie;j trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykutu
wynika, iz prognoze kwoty dlugu, stanowiacg integralng cze$¢ wieloletniej prognozy
finansowej, sporzadza sic na okres, na ktory zaciggnigto lub planuje si¢ zaciggnaé
zobowiazanie. Na dzien podjecia uchwaly, sptate zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2027.
W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Wysokomazowieckiego
zostala przygotowana na lata 2022-2027.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitéw wydatkow na przedsiewzigcia nie wykraczajg poza
okres prognozy kwoty dtugu.

Prognoze oparto o nastepujace zalozenia:

1) dla roku 2022 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;
2) dla lat 2023-2027 prognoze wykonano poprzez indeksacj¢ o wskazniki dynamiki
inflacji, dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.



Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocene¢ mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych powiatu.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Powiatu Wysokomazowiecki dokonano w podziatach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat
sporzagdzony za pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej iobjat dochody biezace
i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b
fizycznych;

2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych;
3. subwencje ogdlna;

4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace( min. dotacje na zadania zlecone z
zakresu administracji rzagdowe;j);

5. pozostate dochody (m. in.: optaty komunikacyjne, za prawo jazdy, grzywny i kary
pieniezne, wpltywy z ustug, odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;

2. dotacje i$rodki przeznaczone na inwestycje pochodzace gléwnie z Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drég, Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, Programu Polski £ad
oraz pomocy finansowej gmin.

Uwzgledniajagc  dotychczasowe — ksztaltowanie si¢  dochodéw  budzetu Powiatu
Wysokomazowieckiego oraz przewidywania na nastgpne lata, w poszczeg6lnych kategoriach
dochodéw biezacych przy zalozeniu utrzymania w poszczegdlnych latach stalej liczby
oddzialéw w szkotach ponadpodstawowych prowadzonych przez Powiat Wysokomazowiecki,
a co za tym idzie réwniez utrzymania wysokosci czgéci oswiatowej subwencji ogélnej. Dotacje
celowe z budzetu pafnstwa (inne niz $rodki na dofinansowanie realizacji projektow
europejskich) na 2022 rok przyjeto w o parciu o informacje Ministra Finanséw. W kolejnych
latach prognozy zatozono wazrost kwoty otrzymanych dotychczas cyklicznych subwencji i
dotacji celowych z budzetu panstwa.

Udziat w podatkach centralnych to grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku
z sytuacjg makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatow w podatku
dochodowym od os6b fizycznych (PIT) oraz od osob prawnych (CIT) w latach 2022-2027
wzigto pod uwage zalozony wskaznik PKB.

W kolejnych latach prognozy zatozono spadek inwestycji drogowych a w zwiazku z tym
mniejsze dochody majatkowe z funduszy celowych i gmin.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Powiatu Wysokomazowieckiego dokonano w podziale na kategorie
wydatkéw biezacych i wydatkéw majgtkowych.



Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

2) wydatki na porgczenia i gwarancje;

3) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki ;
4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w roku
2022 przyjeto projekt budzetu. W latach 2023-2027 dokonano indeksacji wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oparciu o wagi wskaznikéw inflacji, PKB i
wynagrodzen.

Podobne zalozenia przyjeto w przypadku prognozowania pozostatych wydatkéw biezacych.
O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych
wydatkéw biezacych mozliwosé zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki
zwigzane z obstugg dlugu sg $cisle uzaleznione od postanowien zawartych wumowach
kredytowych.

Wydatki na obstuge dtugu skalkulowano w oparciu o obowiazujace stawki WIBOR jak réwniez
warunki wynikajace z zawartych umow (w przypadku zobowiazan historycznych). Dodatkowo,
w prognozie WPF uwzgledniono réwniez koszty obstugi zobowigzania planowanego do
zaciaggnigcia.

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, ktére ujgto
w zataczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wysokomazowiecki na lata
2022-2027. W latach 2019-2022 powiat realizuje wieloletnie zadanie Rozbudowa i
Modernizacja Szpitala Ogélnego przy ul. Szpitalnej 5 w Wysokiem Mazowieckiem - Etap - IV
- "Modernizacja Szpitala Ogélnego w Wysokiem Mazowieckiem" Catkowity koszt zadania to
kwota 18.000.000,00 zt. W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak, aby
pokryty pozostatg po sptacie zobowiazan czg$¢ tzw. wolnych srodkow.

W 2019 r. Szpital Ogolny w Wysokiem Mazowieckiem zaciggnat kredyt inwestycyjny, ktory
zostal poreczony przez Powiat Wysokomazowiecki. Kredyt bedzie sptacany przez szpital do
sierpnia 2032 r. W zwigzku z udzielonym porgczeniem w Wieloletniej Prognozie Finansowej
zabezpieczono $rodki na ewentualne sptaty wynikajace z zapisOw umowy.

W wydatkach z tytutu obshugi dtugu Powiatu Wysokomazowieckiego ujgto odsetki od kredytu
zaciagnietego w 2018 r. w wysokosci 3.600.000,00 z} oraz splate rat kapitatowych w latach
2020-2022. Do wyliczenia odsetek przyjeto wysoko$é oprocentowania wg stawki wynikajace]
z zawartej umowy kredytowe;j.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyj ¢tymi zatozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkéw. W 2021 zaplanowano deficyt budzetowy w wysokosci
11.091.962,00 zt, ktory zostanie czesciowo pokryty przychodami z 2020 r. Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych w wysokosci 9.991.962,00 zt. W 2021 r. planuje si¢
zaciggniecie kredytu w wysokosci 2.300.000,00 zi. Zadiuzenie Powiatu wyniostoby
3.500.000,00 zt. Planowany kredyt postuzy do sfinansowania deficytu budzetu w wysokosci
1.100.000,00 z} oraz splaty rat kredytowych w 2021 r. w wysokosci 1.200.000,00 zt.



W 2022 roku zaplanowano deficyt budzetowy w wysokosci 13.800.000,00 zl, ktéry zostanie
czesciowo pokryty przychodami z 2021 r. pochodzacymi ze srodkéw Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych w wysokosci 8.000.000,00 zi. Planuje si¢ zaciggnigcie kredytu w
wysokosci 8.000.000,00 zt. Zadluzenie Powiatu wyniostoby w 2022 r. - 9.300.000,00 zl.
Planowany kredyt postuzy do sfinansowania deficytu budzetu w wysokosci 5.800.000,00 zt
oraz splate rat kredytowych w wysokosci 2.300.000,00 zt. W kolejnych latach planuje si¢
wypracowanie nadwyzki budzetowej umozliwiajacej sptate rat kapitalowych od zaciggnigtych
kredytow. Raty kapitatowe wynosza odpowiednio: 2023 r. - 2.300.000,00 zt, 2024 r. -
2.000.000,00 zt, 2025 r. - 2.000.000,00 zt, 2026 r. - 2.000.000,00 zt, 2027 r. -1.000.000,00 zt

W calym prognozowanym okresie utrzymana zostala relacja z art. 242.
6. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
22019 1. poz. 869 zpdzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowiazuje indywidualny wskaznik
zadtuzenia dla samorzadéw. Wedtug przepisow roczna wartos¢ sptat zobowiazan i ich obstugi
do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele
biezace nie moze przekroczy¢ wskaznika maksymalnej obstugi zadhuzenia uwzgledniajgcego
wylgczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia zostat uzupetniony o umowy,
ktére wywolujg skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji
papieréw wartosciowych (zaciggnigte po 1 stycznia 2019 roku). Wiaczenie do wskaznika
obshugi zadluzenia ww. uméw dotyczy zaréwno splaty rat, jak rowniez wydatkéw biezacych
na ich obstuge (odsetki, prowizje, oplaty).

Natomiast na podstawie art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 1. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ustalajac relacje
ograniczajgcag wysokos$¢ splaty dtugu JST:

1. na lata 2020-2025 wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegajg pomniejszeniu o
wydatki biezace na obstuge dlugu;

2. na rok 2021 i lata kolejne wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegajg
pomniejszeniu o wydatki biezace poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadaf zwigzanych z
przeciwdzialaniem COVID-19.

Ksztalt indywidualnego wskaznika obshugi zadluzenia zostat obliczony zgodnie z wytycznymi
dla okresow dostosowawczych, tj.:

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;

2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Ponadto, zgodnie art. 7 pkt 1 Ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, jednostki
samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. mogg dokona¢ wyboru okresu 3-letniego
badz 7-letniego dla ustalania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla lat 2022-
2027.



Jak wynika z nizej zamieszczonej analizy wykonanej na podstawie wieloletniej prognozy
finansowej dla Powiatu Wysokomazowieckiego korzystniejsze wskazniki relacji z art. 243

ustawy o finansach publicznych ksztattujg si¢ w perspektywie 7-letniego okresu.

Relacia z art. 243 uofp Speinlem; Zleaql z art.
Rok prognozy wg $redniej 3-letniej v Srednie] 3-letuiel)
poz. 8.1 poz. 8.3 poz. 8.3.1 poz. 8.3 poz. 8.3.1
2022 4,40% 17,99% 18,06% 13,59% 13,66%
2023 4,47% 14,41% 14,48% 9,94% 10,01%
2024 3,99% 13,15% 13,23% 9,16% 9,24%
2025 3,97% 13,91% 13,91% 9,94% 9,94%
Relacja z att, 343 ok Spe%nlem; ;e31acp z art.
Rok prognozy wg Sredniej 7-letniej (wg drednie] T-lstnief)
poz. 8.1 poz. 8.3 poz. 8.3.1 poz. 8.3 poz. 8.3.1
2022 4,40% 19,47% 19,50% 15,07% 15,10%
2023 4,47% 18,63% 18,66% 14,16% 14,19%
2024 3,99% 17,74% 17,77% 13,75% 13,78%
2025 3,97% 16,73% 16,76% 12,76% 12,79%
Poréwnanie wariantow
(Srednia 7-letnia
minus
Srednia 3-letnia)
poz. 8.3 poz. 8.3.1
1,48% 1,44%
4,22% 4,18%
4,59% 4,54%
2,82% 2,85%

Sytuacja Powiatu Wysokomazowiecki jest stabilna. Powiat terminowo reguluje swoje
zobowiazania, a w catym okresie prognozy zachowana zostanie zaréwno nadwyzka biezaca

(art. 242), jak i relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
PRZEWODNICZACY RADY
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