uchwała nr viiI/53/2007

rady powiatu wysokomazowieckiego 

z dnia 24 września 2007 roku

w sprawie zatwierdzenia „Programu pomocy dziecku i rodzinie na lata 2007-2016”

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 oraz z 2004 r. nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz. 1759) oraz na podstawie art. 19 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (DZ. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001, nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 179, poz. 1487, Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366, Nr 180, poz. 1493, z 2006 r. Nr 135, poz. 950, Nr 144, poz. 1043, Nr 186, poz. 1380, Nr 249, poz. 1831, Nr 251, poz. 1844 oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 36, poz. 226 i Nr 48, poz. 320) uchwala się, co następuje:

§ 1. Uchwala się „Program pomocy dziecku i rodzinie na lata 2007-2016” stanowiący    
 załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się zarządowi powiatu. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Załącznik  do uchwały

Nr VIII/53/2007 Rady Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 24 września 2007 roku

PROGRAM POMOCY

DZIECKU I RODZINIE

NA LATA 2007 – 2016

„Dobro rodzi się wtedy, kiedy ludzie zapominają o sobie”

                                                                       Lew Tołstoj

                                      Opracowanie:

                                      Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

                                      w Wysokiem Mazowieckiem

Wysokie Mazowieckie 2007

Wstęp:

Trudna sytuacja społeczno – ekonomiczna wielu rodzin nakłada 
na samorządy terytorialne obowiązek wypracowania nowego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną. Właściwe funkcjonowanie człowieka, jego rozwój społeczny czy emocjonalny w znacznej mierze zależy od zaspokajania podstawowych potrzeb, głównie potrzeby bezpieczeństwa, akceptacji, przynależności, miłości. Nie zawsze jednak jest tak, że każda z tych potrzeb znajduje swój wyraz w prawidłowo funkcjonującej rodzinie. Różne są przyczyny takiego stanu rzeczy. 

Może to być przemoc, brak właściwego wypełniania obowiązków rodzicielskich, śmierć rodziców biologicznych dziecka, patologia.

Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, która ma na celu pomoc i umożliwienie osobom oraz rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których oni sami nie są w stanie pokonać. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie na podstawie ustawy o pomocy społecznej otacza opieką dzieci częściowo lub całkowicie pozbawione opieki ze strony rodziców, dzieci wymagające szczególnej troski. Realizacja działań na rzecz dziecka i rodziny jest możliwa przy współpracy 
i zaangażowaniu wszystkich sił istniejących w środowisku lokalnym. 


Do zadań własnych powiatu należy m. in. organizowanie opieki w rodzinach zastępczych i placówkach opiekuńczo - wychowawczych dla dzieci jej pozbawionych, udzielanie pomocy pieniężnej na częściowe pokrycie kosztów utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz wypłacanie wynagrodzenia z tytułu pozostawania w gotowości przyjęcia dziecka albo świadczonej opieki i wychowania niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom zastępczym, pokrywanie kosztów utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach zastępczych i w całodobowych placówkach opiekuńczo – wychowawczych, również na terenie innego powiatu, prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, przyznawanie pomocy pieniężnej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom opuszczającym całodobowe placówki opiekuńczo – wychowawcze, rodziny zastępcze czy zakłady poprawcze, tworzenie i wdrażanie programów pomocy dziecku i rodzinie. 


W rozdziale 4 ustawy o pomocy społecznej zostały określone zasady organizowania pomocy rodzinie: „Rodzinie mającej trudności w wypełnianiu swoich zadań oraz dziecku z tej rodziny udziela się pomocy, w szczególności w formie:

- poradnictwa rodzinnego;

- terapii rodzinnej rozumianej jako działania psychologiczne, pedagogiczne 
i socjologiczne, mające na celu przywrócenie rodzinie zdolności do wypełniania jej zadań;

- pracy socjalnej;

- zapewnienia dzieciom opieki i wychowania poza rodziną.”


Podstawowym celem niniejszego programu jest:

1. Tworzenie powiatowego systemu wspierania rodzin mających trudności 
w wypełnianiu swoich zadań. 

2. Zapewnienie odpowiedniej opieki i wychowania dzieciom pozbawionym opieki ze strony rodziców biologicznych oraz pomoc dzieciom przebywającym w rodzinach zastępczych. 

3. Pomoc osobom opuszczającym rodziny zastępcze i placówki opiekuńczo – wychowawcze w ich usamodzielnianiu. 

4. Doskonalenie zawodowe kadr jednostek pomocy społecznej i innych podmiotów 
w zakresie pomocy dziecku i rodzinie.

I.   TWORZENIE  POWIATOWEGO  SYSTEMU  WSPIERANIA  RODZIN  MAJĄCYCH  TRUDNOŚCI  W  WYPEŁNIANIU  
SWOICH  ZADAŃ

Głównym założeniem programu jest kontynuacja tworzenia systemu pomocy dziecku i rodzinie na terenie powiatu wysokomazowieckiego. Końcowym efektem ma być stworzenie takiego systemu, w ramach którego rodzina mogłaby liczyć na wielozakresową pomoc oraz wsparcie, takiego systemu, aby nie dopuszczać do występowania sytuacji, kiedy dziecko opuszcza własną rodzinę naturalną. Należy zwrócić uwagę na to, że rodzinie potrzebna jest pomoc czy wsparcie na etapie, gdy problemy się rozpoczynają, a nie, gdy jest już głęboki kryzys i pomoc przychodzi zbyt późno. Przyczynami znalezienia się rodziny w trudnej sytuacji są nie tylko problemy opiekuńczo – wychowawcze czy ubóstwo. Jest to również przemoc, skutki bezrobocia czy uzależnień. W sytuacji kryzysu człowiek najczęściej nie potrafi funkcjonować bez pomocy profesjonalistów. Stosowne jest podjęcie działań w kierunku utworzenia systemu pomocy dziecku krzywdzonemu i jego rodzinie. W wielu przypadkach dzieci, ze względu na stan nietrzeźwości swoich rodziców czy warunki socjalne w domu rodzinnym, nie mają odpowiednich warunków do nauki, wypoczynku a nawet snu. Często ofiara przemocy domowej jest zmuszona szukać schronienia poza domem rodzinnym. Dzieje się tak 
w przypadku, kiedy istnieje uzasadniona obawa utraty zdrowia, czy nawet życia. Szczególnie dramatyczna jest sytuacja dzieci doświadczających przemocy, strachu i bólu, w związku z czym zorganizowanie bezpiecznego schronienia jest sprawą bardzo pilną. Udzielając pomocy rodzinie należy mieć zawsze na względzie podmiotowość dziecka 
i rodziny. Obecnie na terenie powiatu występuje brak bezpiecznych miejsc dla ofiar przemocy, czy innych sytuacji kryzysowych. Uniemożliwia to zorganizowanie natychmiastowej pomocy takim osobom, w związku z tym podpisano porozumienie 
z Powiatem Zambrowskim w sprawie refundacji kosztów pobytu osób z Powiatu Wysokomazowieckiego w hostelu funkcjonującym w Zespole Placówek Opiekuńczo – Wychowawczych w Zambrowie. Zbyt późna reakcja pomocowa w stosunku do dzieci 
i rodzin jej potrzebujących wyłania kolejne problemy – niedostosowanie społeczne, czy przestępczość wśród dzieci i młodzieży. Ważnym elementem jest zapewnienie 
w środowisku lokalnym opieki i oddziaływania wychowawczego dzieciom i młodzieży wymagającym wsparcia i pomocy. Aby zapobiegać zagrożeniom odpowiedniego rozwoju dzieci należy m. in. respektować prawa dziecka, dbać o właściwe warunki życia dzieci, zapewniać dzieciom poczucie akceptacji i bezpieczeństwa, właściwie zorganizować czas wolny czy zachęcać do aktywnego udziału w kulturze, udzielać pomocy dzieciom będącym w trudnej sytuacji rodzinnej i materialnej. 

Obowiązek udzielania pomocy osobom doświadczającym przemocy, a także sprawcom przemocy został nałożony ustawą z dnia 28 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493).

Aby stworzyć system wspierania rodzin mających trudności w wypełnianiu swoich zadań należy przystąpić do realizacji następujących zadań:

1. Zorganizowanie systemu specjalistycznego poradnictwa oraz wspieranie rodzin 
w odzyskiwaniu i wzmacnianiu zdolności do odpowiedniego funkcjonowania; praca socjalna z rodziną; pobudzanie rodzin do aktywności społecznej oraz inspirowanie do działań samopomocowych; możliwość uzyskania przez rodziny w sytuacji kryzysowej porad psychologicznych, pedagogicznych czy prawnych. 

2. Udzielanie informacji o instytucjach świadczących pomoc na rzecz rodziny.

3. Powstanie punktu interwencji kryzysowej oraz upowszechnianie informacji dot. zakresu usług świadczonych przez punkt.

4. Organizacja wsparcia dla osób doświadczających przemocy.

5. Udzielanie pomocy rodzicom w rozwiązywaniu problemów wychowawczych, wykrywanie i usuwanie przyczyn trudności wychowawczych.

6. Utworzenie na terenie powiatu większej liczby świetlic środowiskowych, czy szkolnych dla dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo i zagrożonych ubóstwem, patologiami.

7. Współpraca z ośrodkami pomocy społecznej, poradniami psychologiczno – pedagogicznymi, sądami rodzinnymi,  organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami działającymi na rzecz dziecka i rodziny, a także w zakresie pomocy rodzinom znajdującym się w sytuacji kryzysowej.

8. Udoskonalanie systemu informowania o formach świadczeń i możliwościach uzyskania pomocy: ulotki, plakaty, informacje na stronie internetowej, itp.

II. ZAPEWNIENIE ODPOWIEDNIEJ OPIEKI I WYCHOWANIA DZIECIOM POZBAWIONYM OPIEKI ZE STRONY RODZICÓW BIOLOGICZNYCH ORAZ POMOC DZIECIOM PRZEBYWAJĄCYM W RODZNACH ZASTĘPCZYCH

Tworząc system opieki nad dzieckiem należy pamiętać, że najważniejszą sprawą jest umacnianie rodziny naturalnej. Rodzina na skutek narastających problemów związanych z codziennym życiem może w pewnym momencie potrzebować pomocy 
i wsparcia ze strony placówek czy instytucji. Nie każda rodzina jednak zgadza się na ingerowanie osób obcych w swoje życie. Wówczas może dojść do sytuacji, w której najbardziej poszkodowanymi są dzieci. Interwencja w rodzinę powinna zakończyć się pewnym programem przywracającym sytuację dziecka do równowagi. W sytuacji, gdy zapewnienie opieki całkowitej ze strony rodziców biologicznych nie jest możliwe, zachodzi potrzeba zorganizowania dla dziecka opieki zastępczej, w postaci placówki opiekuńczo – wychowawczej lub innej formy opieki zastępczej, np. rodziny zastępczej. System opieki nad dzieckiem powinien zmierzać do ograniczenia liczby i wielkości placówek opiekuńczo – wychowawczych, zmniejszenia ilości dzieci kierowanych do tych placówek, na rzecz rozwijania rodzinnych zastępczych form opieki. Rodzinne zastępcze formy opieki nad dzieckiem są najlepszym rozwiązaniem w przypadku, gdy dziecko nie ma możliwości wzrastania i rozwoju w swojej rodzinie biologicznej. Rodziny zastępcze zabezpieczają 
w odpowiedni sposób indywidualne potrzeby dziecka (poczucie bezpieczeństwa, potrzebę miłości, itp.). Niezależnie od typu, rodziny zastępcze są zobowiązane do kierowania się dobrem i poszanowaniem praw przyjętego dziecka. Zapewniają warunki rozwoju 
i wychowania odpowiednie do stanu zdrowia dziecka, jego poziomu rozwoju, odpowiednie warunki do wypoczynku i organizacji czasu wolnego. Poza tym, wychowywanie 
w warunkach rodzinnych daje możliwość dzieciom pozbawionym opieki ze strony rodziców naturalnych, obszerne i wszechstronne przygotowanie do odpowiedzialnego, samodzielnego życia. Pozyskując osoby do pełnienia funkcji rodziny zastępczej należy starannie dokonywać ich oceny, aby zapobiec zaliczenia do tej grupy osób, które w chęci podjęcia się tego zadania widziałyby osiąganie materialnych korzyści. 

Aktami prawnymi, które określają warunki przyznawania pomocy rodzinie zastępczej są:

· Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 
z późn. zm.)

· Rozporządzenie Ministra Polityki Społecznej z dnia 18 października 2004 roku 
w sprawie rodzin zastępczych (Dz. U. Nr 233, poz. 2344)

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 24 lipca 2006 roku w sprawie zweryfikowanych kryteriów dochodowych oraz kwot świadczeń pieniężnych 
z pomocy społecznej (Dz. U. Nr 135, poz. 950).

Starosta udziela rodzinie zastępczej pomocy pieniężnej na częściowe pokrycie kosztów utrzymania każdego umieszczonego w niej dziecka, biorąc pod uwagę wiek dziecka, stan jego zdrowia a także niedostosowanie społeczne, jeśli wykazuje ono przejawy demoralizacji. Wysokość pomocy wynosi miesięcznie w przypadku dziecka:

- do 7 roku życia – 60% podstawy, o której mowa w art. 78 ust. 2 w/w ustawy;

- od 7 do 18 roku życia – 40% podstawy;

- do 7 roku życia posiadającego orzeczenie o niepełnosprawności – 80% podstawy;

- od 7 do 18 roku życia posiadającego orzeczenie o niepełnosprawności albo orzeczenie
 o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepełnosprawności – 60% podstawy;

- od 7 do 18 roku życia umieszczonego w rodzinie zastępczej na podstawie ustawy 
o postępowaniu w sprawach nieletnich – 60% podstawy;

- od 7 do 18 roku życia posiadającego orzeczenie o niepełnosprawności albo orzeczenie 
o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepełnosprawności i umieszczonego w rodzinie zastępczej na podstawie ustawy o postępowaniu w sprawach nieletnich – 80% podstawy;

Dodatkowo niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastępcze otrzymują 10% podstawy na każde dziecko z tytułu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem do czasu ukończenia przez to dziecko 18 roku życia. Jeżeli dziecko umieszczone w rodzinie zastępczej posiada dochód, kwotę pomocy pieniężnej pomniejsza się o kwotę odpowiadającą 50% dochodu dziecka, z tym że pomoc pieniężna nie może być niższa niż 10% podstawy, a jeżeli dziecko posiada zasiłek pielęgnacyjny – 20% podstawy. Rodzinie, która sprawowała funkcję rodziny zastępczej, przysługuje pomoc pieniężna również po osiągnięciu przez dziecko pełnoletności, do czasu ukończenia szkoły, w której rozpoczęło naukę przed osiągnięciem pełnoletności, jeżeli nadal przebywa w tej rodzinie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie udziela rodzinie zastępczej również pomocy 
i wsparcia w rozwiązywaniu problemów, z którymi się zgłasza. Zadaniem Centrum jest też dbałość o podtrzymywanie więzów emocjonalnych, które łączą dziecko z rodzicami naturalnymi oraz innymi bliskimi dziecku osobami (np. rodzeństwem, dziadkami).


W celu wspierania różnych form opieki zastępczej należy dążyć do realizacji niżej wymienionych zadań:

1. Zapewnianie opieki w rodzinach zastępczych dzieciom porzuconym oraz wymagającym odizolowania od środowiska rodzinnego.

2. Wspieranie tworzenia rodzin zastępczych; prowadzenie akcji informacyjnej 
o formach rodzicielstwa zastępczego; rozpowszechnianie roli i znaczenia rozwoju zastępczych rodzinnych form opieki nad dzieckiem, poprzez artykuły prasowe, opracowanie i rozprowadzanie ulotek informacyjnych.

3. Wspieranie psychologiczno – pedagogiczne osób pełniących funkcję rodziny zastępczej; organizowanie szkoleń dla istniejących rodzin zastępczych.

4. Praca z rodziną naturalną dziecka, które przebywa w rodzinie zastępczej lub placówce opiekuńczo – wychowawczej.

III. POMOC OSOBOM OPUSZCZAJĄCYM RODZINY ZASTĘPCZE I PLACÓWKI OPIEKUŃCZO – WYCHOWOWCZE W ICH USAMODZIELNIANIU

Akty prawne, które określają warunki przyznawania pomocy pieniężnej na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz pomocy na zagospodarowanie w formie rzeczowej: 

· Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 
z późn. zm.)

· Rozporządzenie Ministra Polityki Społecznej z dnia 23 grudnia 2004 roku 
w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz. U. Nr 6, poz. 45)

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 24 lipca 2006 roku w sprawie zweryfikowanych kryteriów dochodowych oraz kwot świadczeń pieniężnych 
z pomocy społecznej (Dz. U. Nr 135, poz. 950).

Wobec osób pełnoletnich, które chcą się usamodzielnić rozpoczyna się proces usamodzielnienia. Po osiągnięciu pełnoletności lub ukończeniu nauki osoby przebywające w rodzinach zastępczych lub placówkach opiekuńczo – wychowawczych zostają objęte pomocą mającą na celu ich życiowe usamodzielnienie i integrację ze środowiskiem. Jest to pomoc pieniężna na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki, pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej, a także praca socjalna. Każda osoba przed uzyskaniem pełnoletności sporządza wraz z opiekunem usamodzielnienia, którego wyznacza się dwa miesiące przed osiągnięciem przez wychowanka pełnoletności, indywidualny program usamodzielnienia.

Wychowankowie, którzy kontynuują  naukę mogą otrzymać miesięczną pomoc 
w wysokości 30% podstawy. Aby uzyskać taką pomoc muszą dostarczać na początku każdego semestru zaświadczenie ze szkoły potwierdzające kontynuowanie nauki. Taką pomoc wychowankowie otrzymują do ukończenia nauki, jednak nie dłużej niż do 25 roku życia. 

Z wnioskiem o jednorazową pomoc pieniężną na usamodzielnienie wychowankowie mogą wystąpić po ukończeniu nauki do starosty właściwego ze względu na miejsce zamieszkania przed umieszczeniem w rodzinie zastępczej lub placówce opiekuńczo – wychowawczej, natomiast o jednorazową pomoc rzeczową na zagospodarowanie występują do starosty właściwego ze względu na miejsce osiedlenia.

Zadania realizacyjne:

1. Tworzenie programów usamodzielnień, ich korekta i dostosowanie do aktualnych potrzeb.

2. Organizowanie pomocy w zakresie realizacji procesu usamodzielniania się wychowanków rodzin zastępczych oraz placówek opiekuńczo – wychowawczych; pomoc w odpowiednim przygotowaniu młodych osób do wkroczenia w dorosłe życie.

3. Przyznawanie pomocy pieniężnej na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki oraz pomocy na zagospodarowanie w formie rzeczowej.

4. Praca z rodziną biologiczną dziecka przebywającego w rodzinie zastępczej lub placówce opiekuńczo – wychowawczej na rzecz jego powrotu do środowiska rodzinnego po uzyskaniu pełnoletności.

5. Objęcie osób usamodzielnianych pomocą pedagogiczną, socjalną, psychologiczną, prawną, doradztwem zawodowym.

IV. DOSKONALENIE ZAWODOWE KADR JEDNOSTEK POMOCY SPOŁECZNEJ 
I INNYCH PODMIOTÓW W ZAKRESIE POMOCY DZIECKU I RODZINIE

Zmieniająca się rzeczywistość, sytuacja społeczno – gospodarcza, nowe reformy, wprowadzają zmiany w wielu aspektach życia, również nowe spojrzenie na pracę socjalną. Dokonujące się zmiany wymagają systematycznego doskonalenia umiejętności i kształcenia kadr w jednostkach pomocy społecznej, a także innych podmiotów działających w zakresie pomocy dziecku i rodzinie.

Od poziomu wiedzy i umiejętności pracowników pomocy społecznej zależy bowiem jakość i skuteczność świadczonych usług. Właściwe przygotowanie pracowników umożliwi podejmowanie takich działań, które coraz wszechstronniej będą wspierały rodzinę 
w sytuacji kryzysu.

Cele realizacyjne:

1. Udział w szkoleniach w zakresie pracy z rodziną.

2. Doradztwo metodyczne dla kierowników jednostek pomocy społecznej.

3. Podniesienie jakości świadczonych usług w zakresie pomocy dziecku i rodzinie.

Podsumowanie:

Najważniejszymi aktualnie zadaniami wynikającymi z niniejszego programu jest kontynuowanie reformy nowego jakościowo systemu pomocy dziecku i rodzinie, 
a w szczególności:

· utworzenie systemu kompleksowej pomocy dziecku i rodzinie;

· podniesienie poziomu świadomości społecznej na temat pomocy dziecku 
i rodzinie;

· nawiązanie ścisłej współpracy pomiędzy instytucjami, placówkami, organizacjami oraz służbami społecznymi w zakresie podejmowania wspólnych działań na rzecz dobra dziecka i rodziny;

· rozwijanie poradnictwa rodzinnego;

· utworzenie punktu interwencji kryzysowej;

· wzrost świadomości społeczeństwa w sprawie opieki zastępczej;

· organizowanie pomocy w zakresie realizacji procesu usamodzielniania się wychowanków rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo – wychowawczych;

· lepsze przygotowanie dzieci i młodzieży do samodzielnego życia, poprzez nabycie i wykształcenie odpowiednich umiejętności, które pomogą wychowankom rodzin zastępczych czy placówek opiekuńczo – wychowawczych prowadzić samodzielne życie po osiągnięciu pełnoletności;

· ograniczenie zjawiska przemocy domowej;

· systematyczne monitorowanie losów dziecka umieszczonego poza domem oraz praca socjalna z rodziną;

· odpowiednie wyszkolenie pracowników pomocy społecznej do pracy z rodziną;

· zapewnienie specjalistycznego wsparcia oraz opieki dziecku i rodzinie w sytuacji kryzysu.
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